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PROGRAMA CONJUNTO “GOBERNANZA ECONOMICA AGUA Y SANEAMIENTO"

1. Portada:

Pais: Honduras

Efecto directo del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrolio (MANUD):

Para el 2011, las y los hondurefos/as avanzan hacia el cumplimiento equitativo

universal de sus derechos a la salud, al agua y saneamiento, a la alimentacion, a

_ la educacion, a la cultura, y a la proteccion contra la violencia, el abuso y la
L= explotacion

Efectos directos del programa conjunto:

1. Politicas sectoriales disefiadas /adecuadas e implementadas con un enfoque
de inclusion social, bajo el liderazgo del gobierno nacional

2. Establecidos mecanismos de apoyo a las inversiones en ciudades menores,
barrios en desarrollo y zonas peri urbana del pais, por medio de
financiamientos directos del programa y otros recursos movilizados a traves
de alianzas estratégicas con instituciones del gobiemno y otros cooperantes.

3. Establecidos mecanismos de apoyo a las inversiones en zonas rurales del
pais, por medio de financiamientos directos del programa y otros recursos
movilizados a través de alianzas estratégicas con instituciones del gobiemo y
otros cooperantes. . :

Titulo del programa: Programa Conjunto en Agua y Saneamiento — Honduras.

Duracion del programa: 3 afios. Fecha de inicio: Julio 2008. Fecha de término: Junio
2011 '

Opcion de gestion del fondo: Gestion financiera en serie de programas conjuntos

Agente Administrativo: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD) —
Fondos en Fideicomiso Multidonante FFMD '

Presupuesto del Programa: US $ 6.500.000.00

Recursos planificados: Donante Fondo SNU Espana para el logro de los ODM
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2. Resumen ejecutivo.

Honduras, a pesar de mostrar avances significativos en los ultimos 40 afios en los
campos del agua y del saneamiento, todavia sufre de carencias importantes en
cuanto a los servicios recibidos por la poblacion.

Las carencias se presentan tanto a nivel urbano como rural, presentandose en
este Gltimo medio la situacidon mas critica. En las ciudades, las zonas con las tasas
de acceso a agua y saneamiento mas bajas son representadas por barrios
marginales.

Los esfuerzos del Gobierno de Honduras y de la cooperacién internacional en las
tltimas décadas han producido un mejoramiento de la situacion, que se refleja en
los avances que se registran en la reduccion de las tasas de mortalidad y
morbilidad infantil. Sin embargo, el analisis efectuado ha evidenciado algunos
factores claves que actian como limitantes en el desarrolio del sector, impidiendo
el acceso universal de hondurefias y hondurefios a agua y saneamiento. Estos
factores conciernen béasicamente a una organizacion del sector todavia
incompleta, a la insuficiencia de las inversiones, y a la falta de sostenibilidad que
estas ultimas han presentado frecuentemente. :

El 2008 se considera un afo decisivo para el Gobierno de Honduras en materia de
agua y saneamiento, a la luz de importante iniciativas puestas en marcha en el
marco de la ERP y por parte de la cooperacion internacional. Con el propdsito de
respaldar este proceso, el presente Programa Conjunto pretende contribuir a dar

- respuesta a las necesidades evidenciadas por el contexto del pais.

Existe una serie de referencias en el marco de las cuales se implementa la
intervencion: en primer lugar, los Objetivos y Metas del Milenio, recogidos en la

" Declaracién del Milenio de la cual Honduras es signataria y plasmados a nivel

nacional en la Estrategia de Reduccion de la Pobreza (ERP), y que establecen
valores-meta de 95% en el caso de acceso a agua mejorada, y en el mismo
porcentaje para acceso a saneamiento sostenible. En segundo lugar, los principios
de Alineamiento y Armonizacion recogidos en la Declaracion de Paris del 2005, y
plasmados a nivel del pais en un Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (MANUD) firmado por Gobierno de Honduras y las Agencias del
Sistema.

Dentro de este marco general, la propuesta del Programa Conjunto esta orientada
dentro de los objetivos del Fondo PNUD Espafa para el logro de los ODM, “que
trata de apoyar las intervenciones que mejoren el acceso a los servicios publicos
asi como la prestacion de los mismos, que incrementen su eficacia y sean
asequibles, ya sea a nivel nacional o local, y tomen en consideracion la
participacion de las poblaciones pobres y el beneficio que éstas obtienen de
dichos servicios”.

Las acciones del Programa se encuentran dentro de las lineas establecidas en ios
términos de referencia para la ventana tematica de Gobernanza Econémica
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Democratica, como son el fortalecimiento del marco institucional del sector, el
apoyo a la estrategia regulatoria, asi como a la gestion de recursos financieros e
incentivos para la mejora del acceso.

El Programa recoge e implementa ademas una serie de principios — guia, en
primer lugar, el fortalecimiento de las capacidades nacionales, que se implementa
a través del apoyo a las instituciones del sector, tanto a nivel nacional como local.

A nivel nacional, se respaldara la organizacion el método y el posicionamiento
institucional de CONASA y ERSAPS, las dos instituciones creadas por la Ley
Marco del 2003 y todavia incipientes, que requieren apoyo para su funcionamiento
operativo y herramientas técnicas.

A nivel local, se trabajara en estrecha cooperacion técnica con Municipios,
Mancomunidades y Juntas de Agua, es decir, las organizaciones que, segun el
dictamen de la Ley de Municipalidades, deberan hacerse cargo de la provision de
servicios de agua y saneamiento. Asimismo, se pretende fomentar la asociatividad
a nivel local, a través el respaldo a mesas de dialogo sectoriales, en aras de
garantizar la sostenibilidad de la intervencion. '

Otro de los principios guia es la orientacion hacia el logro de los ODM. En este
sentido, el aumento de la cobertura de agua de calidad y saneamiento se
perseguira a través el financiamiento de la inversién y la pre-inversion, mediante la
destinacién a este propésito de un monto del 19% del presupuesto total. El
Programa procurara desde un inicio establecer alianzas estratégicas con otros
donantes y organismos financieros, que garanticen un mayor impacto en cuanto al
aumento del acceso al agua y saneamiento. Asi mismo, se acompafaran de cerca
a las municipalidades en la gestion del financiamiento para las propuestas de
proyectos, desarrollando un papel de “‘advocacy” ante donantes y organismos
financieros, en procura de una respuesta afirmativa y oportuna.

, Por otra parte el Programa orientara esfuerzos para promover una forma racional y
{‘} planificada de asumir la gestién del agua v el saneamiento, ademas de inculcar en
la poblacidn y las autoridades la necesidad de la gestion racional del agua y del
saneamiento de sus pueblos. '

Los Planes Municipales de Agua y Saneamiento son propuestos como el marco
para los estudios basicos o de preinversion que determine las necesidades en
términos de volumen, dimension, ubicacion de terrenos para botaderos
controlados o rellenos sanitarios, lo que permitira establecer proyectos concretos
de agua y saneamiento como alcantarillado, botaderos controlados, rellenos
sanitarios, fuentes de abastecimiento comunitario de agua.

Sobre la base de estos estudios se podré proyectar la carga que el territorio del
municipio puede soportar en actividades econdmicas y sociales en la perspectiva
de mejorar la competitividad del municipio con una perspectiva de su
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abastecimiento de agua a mediano plazo, que se relaciona directamente con la

. conservacion de microcuencas.

El pais ha emprendido desde los afios 90. una estrategia de descentralizacion y
desarrollo local, que privilegia la figura del municipio como actor de desarrollo. La
experiencia en el pais ha demostrado que el asociativismo municipal, en distintos
ambitos territoriales, puede ser beneficioso en el sentido de acercar los servicios a
los usuarios finales de manera costo efectiva. Se pretende implementar el PC en
el contexto de dicha iniciativa. A

Antes de que las Agencias que actuaran a nivel local empiecen a realizar su
actividades operacionales, se realizara un estudio en las 6 mancomunidades (34
municipios) seleccionadas para determinar la linea de base de los indicadores.

También, antes de que el Programa inicie las actividades operacionales los
miembros del CGP  realizaran una investigacion de campo para determinar el

nimero de los primeros municipios en donde empezara a realizarse las

actividades previstas en el Programa vy determinar si es mas efectiva la
concentracion en menos zonas de intervencion para conseguir un mayor impacto.

3. Analisis de la situacion.

‘Honduras, a pesar de avances significativos en los Gitimos 40 afios en los campos

del agua y saneamiento (que reflejan los profundos y rapidos avances que se
registran en la reduccion de tasas de mortalidad y morbilidad infantil por ejemplo);
todavia sufre de carencias importantes en cuanto a los servicios recibidos por la
poblacién. Como lo sefiala el cuadro siguiente, las carencias citadas ocurren en
los ambitos urbano y rural: ' : : o

Tabla 1: Coberturas de agua y saneamiento 2006

. o _ — e
[ Concepto _ { . _Cobertura% _ ]
| Rural [Urbana| Total
1 Cobertura acceso a agua /1 771 94.5 84.0
2 Cobertura acceso a saneamiento /1 76.4 73.6 75.1
3 Acceso a agua potabilizada /2 15.0 75.0 44.5
4 Depuracion/2 . ... . ... 221 109
Notas: /1 INE, Encuesta Permanente de Hogares, 2006
| l2Serrano 2007 »

Son notorias las bajas coberturas que se experimentan todavia en el medio rural,
con coberturas de agua del 77.1% y en saneamiento de 76.4%. El acceso a agua
potabilizada es extremadamente bajo (15%), y la depuracion de aguas servidas es
inexistente.
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Para el medio urbano, el acceso a agua parece mas favorable, aunque hay un
reconocimiento que el agua provista no se entrega bajo condiciones de calidad. El
75%_ del agua es potabilizada, o que significa que una cuarta parte no recibe este
nivel de tratamiento. Solo el 22% de las aguas servidas lleva depuracion. En el
medio urbano, la continuidad y seguridad de los servicios brindados es deficiente.

Con las coberturas actuales mas de 1 millén de hondurefias y hondurefios no
tienen acceso al agua segura y saneamiento, la mitad de ellos nifas y nifos
(aproximadamente 500,000) y una cuarta parte de ellos constituida por mujeres
(mas de 300,000) al nivel nacional.

La situacion es especialmente critica en las zonas rurales en donde por sus mas
bajos niveles de cobertura, mas de 800,000 habitantes no cuentan con acceso al
agua, incluyendo cerca de 400,000 nifias y nmos y mas de 200,000 mujeres.

En el caso de las zonas urbanas, que muestran mayores porcentajes de
cobertura, la falta de acceso o el acceso limitado se presenta en los barrios
marginales donde se concentra la poblacion sin acceso a los servicios, que lncluye
cerca de 100,000 nifias y nifios, y mas de 50,000 mujeres sin acceso.

Muchos factores explican estos fendmenos, pero tres (3) sobresalen, y sobre esa
base se han encaminado acciones desde la promulgacion de la Ley Marco del
Sector Agua y Saneamiento en el 2003. El primero se relaciona a la organizacion
del sector mismo, el segundo con las inversiones que hacen falta para acercarse
al estandar de cobertura universal, y el tercer factor se relaciona a la sostenibilidad
de las intervenciones. En los siguientes parrafos se ahondara en cada uno de
estos elementos.

Organizacion del sector Desde la década de los 60, en una gran parte de los
paises de la region latinoamericana, el modelo de organizacion del sector estaba
altamente centralizado, con una empresa estatal encargada por la planificacion,
financiacion, desarrollo de servicios a las poblaciones, y la misma empresa fungia
como operador. Solo en la region centroamericana, operadores como el AyA de
Costa Rica, el INAA de Nicaragua, la ANDA de El Salvador y el SANAA en
Honduras, eran las autoridades centrales del sector en los paises. A finales de los
80 y principios de los 90, este modelo de organizacion del sector empezd a ser
cuestionado por su creciente inhabilidad de lidiar con un crecimiento poblacional
acelerado (especialmente en ciudades); la incapacidad del estado de financiar las
nuevas obras, y la necesidad de encontrar formas de asegurar la sostenibilidad de
los servicios, incluyendo una creciente participacién de los usuarios en pagar los
costos de los servicios. :

En Honduras, el modelo centralista se caracterizé por la operacién del SANAA de
cerca de 40 acueductos urbanos, y un nimero significativo (mas de 4,000) de
juntas de agua en el medio rural. El modelo de organizacién en si empezd a
revisarse desde 1992, con algunas acciones de devolucién de sistemas a sus
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respectivas municipalidades, en municipios 'que manejaba el SANAA, el primero

' siendo el de San Lorenzo, Valle. Desde ese entonces, varias municipalidades,

alentadas por la Ley de Municipalidades y una politica de estado que favorece la
descentralizacién y €l desarrollo local, han regresado del SANAA a manos de sus
autoridades y administraciones locales. Mientras tanto, una-gran parte de las
municipalidades del pais (298 en total) siempre han mantenido responsabilidad
por hacer las obras necesarias y prestar los servicios de agua y saneamiento, con
limitado apoyo del estado’.

Las autoridades de gobiernos sucesivos y del sector buscaron durante mucho
tiempo una formula de organizacién sectorial que diera cuenta del principio de
separacion de funciones de las instituciones del sector’. En el 2002, bajo el
patrocinio de la OPS/OMS, se entregd un Diagnéstico Sectorial al Gobierno, que
retraté el estado de los servicios. En el 2003, se prepard un Plan Estratégico de
Modernizacion de Agua y Saneamiento (PEMAPS), que fijo algunos rumbos de
actuacion. Como resultado de estas reflexiones, a finales del 2003, se promulgd la
nueva Ley Marco, y unos meses despueés (2004) el Reglamento que la acompana.

Como resultado de la Ley Marco, se establecieron el Consejo Nacional de Agua y
Saneamiento (CONASA), ente encargado de la planificacion sectorial; y el Ente
Regulador de Servicios de Agua y Saneamiento (ERSAPS). Al Servicio Auténomo
Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA) se le instruye a que proceda a
la devolucion de los sistemas que en ese momento operaba, cerca de 30,
incluyendo los servicios de agua y alcantarillado de Tegucigalpa. En cambio, la
institucion se convertiria en un ente proveedor de asistencia técnica a todas las
municipalidades y juntas de agua en el pais.

A principios del 2008, el panorama institucional muestra algunos avances en

cuanto a su reconstitucion, pero debe entrar rapidamente en una fase de
instrumentacién y consolidacién, que permita aprovechar el momentum de
reformas iniciadas en el 2003: en el caso del CONASA, se ha preparado un Plan
Estratégico que debera conducir los destinos del Consejo por los proximos 3 anos.
Ademas, se cuenta ya con un borrador de Politica Sectorial, que la Ley Marco (en
su Articulo® 8, Numeral 1) manda al CONASA a formular y oficializar.

1 El Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS) se inicié en 1990, con responsabilidad inicial de compensacion social
ante los ajustes estructurales de la economia, ha desarrollado una gran parte de la infraestructura sanitara del pais
desde es entonces.

2 E| principio sugiere que los servicios deben organizarse a lo largo de lineas industriales —es decir, debe haber un
planificador de los servicios, y en las localidades especificas operadores que solo se dediquen a esa actividad. Mediando
entre el planificador (el estado) y los operadores (publicos o privados) existe un regulador de los servicios, que asegura
condiciones de calidad, precios, y sirve de vehiculo para canalizar las quejas y reclamos de la poblacion. El argumento
corre en el sentido que si cada una de las instituciones se especializa en su funcion particular, esto llevaria a mayor
eficiencia global del sector.

3 El borrador de Politica Sectorial todavia debe socializarse y discutirse en las regiones del pais y por grupos e individuos
interesados, antes de ser llevado ai directorio def CONASA para su oficializacion.

10
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El ERSAPS entra en una fase de masificacién de instrumentos regulatorios,
principalmente reglamentos, metodologias e instructivos que permitiran llegar a las
principales ciudades del pais. El SANAA todavia encara dificuitades serias para
hacerse de los recursos para cancelar a gran parte de su personal actual, y de
financiar los programas principales que le obliga la ley a desarrollar. En todo caso,
se trata de instituciones nacientes o en proceso de reinventarse, que requieren
todavia de apoyo firme del estado hondurefio y de la comunidad internacional.

Por el lado de los operadores de los sistemas, se requiere un esfuerzo
concentrado del estado en organizarlos para cumplir con esa funcion, y que
ofrezcan servicios a la poblacién de acuerdo a estandares minimos de calidad.

Esto para el caso de los sistemas que actualmente opera el SANAA, pero mas asi
en el caso de las municipalidades que siempre mantuvieron las responsabilidades
de desarrollar y operar sus sistemas. Encontramos que la reforma del sector se ha
concentrado en los procesos de devolucion, olvidando que la mayoria de los

- operadores en el pais son municipaies, y juntas de agua en el medio rural. En este

ultimo caso, el SANAA reporta la existencia de cerca de 6,000 juntas de agua
diseminadas en todo el pais, con mecanismos de soporte /extensién técnica
estatal en peligro de desaparecer, como en el caso de los Técnicos de Operacion
y Mantenimiento (TOMs)* que se promulgaron desde los afios 90, con el apoyo de
la USAID.

El fortalecimiento de los operadores locales necesariamente implica dotarles de
capacidades de fijar politicas en torno a sus servicios, a planificar obras de capital,
a manejar sistemas administrativos, contables y comerciales, y asegurar un
manejo técnico de los sistemas, con educaciéon ambiental y sanitaria.

En la medida que el sector municipal se organiza mas, asi como se registran
avances dentro de agua y saneamiento, surgen formas de asociativismo al nivel
regional y local, de las que hay que dar cuenta, y que deben fortalecerse. Este es
el caso de las mancomunidades, agrupaciones de municipios, generalmente
contiguas geograficamente, que acuerdan colaborar y trabajar juntas para fines de
desarrolio comunes. La Asociaciéon de Municipios de Honduras (AMHON) reporta
que hay mas de 50 mancomunidades en el pais. La figura ha sido aceptada como
objeto de acciones de los programas de desarrollo en distintos campos, ofreciendo
ventajas de escala en dichas intervenciones, especialmente en regiones donde las
capacidades administrativas de las municipalidades son limitadas.

Las Asociaciones de Juntas de Agua se organizan generalmente a nivel
departamental, y son receptoras de acciones de capacitacion y dotacion de

4 Los TOMs son técnicos que prestan servicios de extension a los directivos/funcionarios de las juntas de agua y las
comunidades mismas, en temas de educacion sanitaria y ambiental, aspectos técnicos y comerciales de fos sistemas.
Estan basados en las oficinas regionales del SANAA (6 en total), y mediante visitas periddicas, como minimo 2 al afio,
han probado ser un mecanismo efectivo para asegurar la sostenibilidad de los sistemas construidos. Los TOMs se

" encargan de recolectar informacion de los sistemas, que luego alimenta las decisiones de mejoramiento por parte del

SANAA.

11
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- algunos equipos para el funcionamiento de sus oficinas. Las asociaciones de
juntas de agua cuentan con creciente representacion en los organos de direccion y
coordinacion del sector —el Consejo Nacional de Agua y Saneamiento (CONASA)
y la Mesa Sectorial de Agua y Saneamiento especificamente, lo que demuestra
que son instancias validas con que trabajar en programas de mejoramiento del
desempenio de las instituciones.

Las inversiones necesarias para acercarse a una cobertura universal Un
segundo aspecto a considerar de la problemética actual del sector es la cuantia y
calidad de las inversiones que se han hecho en el pasado reciente, y las
necesidades de inversion que se presentan para poder cumplir con los
compromisos nacionales plasmados en la Estrategia de Reduccion de la Pobreza
(ERP), que se derivan a la vez de los compromisos de pais de alcanzar los
objetivos y metas del milenio para el 2015. Segun la ERP, las coberturas de
) ~acceso a agua segura en el 2015 deben alcanzar el 95%, mientras que el 95% de
la poblacion debe tener acceso a sistemas de eliminacion de excretas.

NN

La ERP en muchos sentidos se constituye en el plan de desarrolio del pais, desde
que se elaboro en 1999, como consecuencia de los compromisos de Estocolmo de
reconstruccién y transformacion nacional, ante los dafios provocados por la
tragedia del Huracan Mitch en 1998. La ERP ha gozado de una continuidad de
gobiernos sucesivos, y actualmente esta en proceso de actualizarse y ajustarse.

En todas sus versiones, el tema de agua y saneamiento se ha destacado por su
importancia. En su ultima version (Agosto 2007), se afirma que con relacion a la
ampliacién de servicios basicos, es un objetivo estratégico:

Mejorar la calidad, cobertura, y la administracién de los sistemas de agua
‘potable y saneamiento, para permitir su accesibilidad y disponibilidad en
condiciones de equidad e igualdad, a través de procesos sostenibles y
transparentes.

N

En cuanto a politicas para lograr dicho objetivo, cita las siguientes:

e Aumentar la cobertura, calidad y producciéon de agua en localidades
urbanas, periurbanas y rurales, con servicio continuo en su provision.

e Aumentar la cobertura de saneamiento basico en localidades urbanas,
periurbanas, rurales y rurales dispersas.

« Fortalecer las capacidades municipales para el manejo y administracion
eficiente de servicios de agua y saneamiento existentes y por
descentralizar.




e Dar cumplimiento al proceso de transferencia de los servicios en el plazo
indicado por la Ley.

» Crear el Fondo Hondurefio de Agua Potable y Saneamiento (FHAS).

e Consolidar el proceso de modernizacion iniciado por la Ley Marco del
Sector, a través de la implementacion del Plan Estratégico de
Modernizacién del Sector Agua Potable y Saneamiento (PEMAPS).

Varias de las lineas de politica citadas se refieren a las necesidades de inversion
que hay en el sector, tanto en areas urbanas como rurales. Para determinar en
qué cuantia deben efectuarse las inversiones en el sector para cumplir con las
metas de la ERP, se contraté en 2007° un estudio que arroja como resultados
principales las siguientes cifras:

Tabla 2: Total costos de capital del sector Agua y Saneamiento, afios 2007-2015.

(En Miles de Dolares de US del 2007)

| Concepto ‘ | Rural | Urbana | Total | % | Anual |
Cobertura acceso agua : : ‘
potable _ 41,271 383,827 425,099 32.2 47,233
Cobertura acceso B ' ' '
saneamiento 31,381 241815 273,196 20.7 30,355
Depuracion : 222,746 222,746 16.9 24,750
Sub total : 72,652 848388 921,040 69.8 102,338
Inversiones '
complementarias 103,900 270,300 374,200 284 41,578
Fortalecimiento institucional 12,194 11,256 23,450 1.8 2,606
Sub ftotal 116,094 281,656 397,650 30.2 44,183
P - Total en miles de US$ 188,746 1129,944 1318690 100 146,521
Log Total en miles de Lps. 3,586 21468,928 25055,102 ' ‘
-4 _ % ‘ 14.3 85.7 - 100
Fuente: Serrano 2007

Para cumplir con las metas del milenio en agua y saneamiento, se requiere de
US$ 700 millones en los proximos 9 afios, o sea US$ 78 millones por afo. Las
cifras anteriores no incluyen la depuracién de aguas servidas, inversiones
adicionales (control de pérdidas, proteccion de fuentes, micro y macro medicion,
estudios y disefios de nuevas fuentes etc.) y acciones de fortalecimiento
institucional para asegurar la sostenibilidad de los servicios.

§ Serrano, P., Formulacion Programa de Inversiones del Sector Agua y Saneamiento, para et CONASA, financiado por la
Comision Presidencial de Modernizacion del Estado (CPME), con fondos del PRS-TAC del Banco Mundial, Tegucigalpa,
2007
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El estudio reporta que, basado en el comportamiento histérico reciente (2002-
2006) de las inversiones en agua y saneamiento en el pais, y considerando los
compromisos de inversion que existen hasta el 2010 y los elementos
complementarios identificados (depuracion en las ciudades, inversiones y
fortalecimiento institucional), todavia se presenta una brecha financiera
considerable, superior a los US$ 100 millones anuales.

Ante esta situacion, el estado y el sector deben todavia desarrollar una politica
financiera que permita hacerle frente a estos retos. El estudio estimé que los
requerimientos de inversion identificados equivalen al 0.93% del PIB, que esta
dentro del parametro del 1% del PIB que se ejecuta en otros paises de
Latinoamérica. No obstante, no todo el esfuerzo puede (ni debe) venir del estado
central, y de manera creciente las municipalidades y los usuarios deben aportar al
esfuerzo de financiacion, cuando hayan condiciones para ello. La politica
financiera entonces debe explicitar en temas como el endeudamiento
publico/municipal, el papel de las tarifas y de los subsidios.

En todo caso, el estado nacional y los gobiernos municipales deben empezar a
disefiar mecanismos experimentales /innovadores, con qué hacer frente al

problema de la inversiéon en el sector. Fondos semilla o fondos rotatorios para.

zonas especificas del territorio, pueden apalancar recursos de otras fuentes, y

poner a disposicion los financiamientos necesarios para ampliar coberturas y

mejorar la calidad de los servicios. En el caso de Tegucigalpa por ejemplo,
UNICEF ha jugado un papel clave en la ampliacion de coberturas en barrios
marginales, estimada por fuente calificada en cerca de 30,000 conexiones (de las
120,000 que hay en la ciudad).®

Estos esfuerzos deben ir acompafiados por la capacitacién de funcionarios locales
y comunitarios en la gestion de financiamientos para obras sanitarias, asi como de
otros proyectos conducentes al desarrollo local. También es menester que los
servicios se presenten financieramente viables, para asegurar los recursos para

- poderlos operar y mantener, y en el mejor de los casos, reponer la infraestructura

que alcanza su vida util.

El 2008 se considera decisivo para el Gobierno de Honduras en materia de Agua y
Saneamiento. Ademas de los avances que se anticipan en cuanto a la
institucionalidad del sector (modificacion de plazos en la Ley Marco, Politicas
sectoriales del CONASA aprobadas, adopcién de instrumentos regulatorios a
escala, inicio de programas de asistencia técnica del SANAA etc.) se gestan y/o
ponen en marcha 2 iniciativas importantes, que junto al Programa Conjunto de las
Naciones Unidas, deben marcar rumbo en cuanto a la consolidacion de la reforma

6 ESA Consultores.
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institugional, ademas de iniciar en procesos de inversiones sostenibles en el
sector’: ‘

e Programa de Modernizacién del Sector Agua y Saneamiento, PROMOSAS
del Banco Mundial. E! Gobierno de la Republica inicia en el primer trimestre
del 2008 el Programa, que tiene una duracion de 5 afios, y contempla
inversiones hasta de US$ 35 millones. Los componentes principales del
programa son el apoyo a instituciones nacionales, reforma institucional e
inversiones en ciudades intermedias, y apoyo a la transferencia de
Tegucigalpa del SANAA a la Municipalidad. El enfoque es claramente
urbano, donde se veran beneficiadas principalmente localidades que
actualmente estan siendo operadas por el SANAA, y que deberan ser
traspasadas, segun manda la Ley Marco, a sus respectivas

- municipalidades. La operacion en este sentido apoya al SANAA, para llevar
los sistemas a un nivel 6ptimo previo a su transferencia, y a las
municipalidades, al dotarles de las herramientas organizacionales para que
puedan recepcionar los sistemas satisfactoriamente.

e Programa de Inversiones en Agua y Saneamiento en Honduras. Este

~ Programa corresponde a una segunda etapa de uno existente, donde el
ente financiador, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) apoya a 25
ciudades intermedias del pais. El monto de esta fase es de US$ 30
millones. En el pasado, se financiaron acciones de fortalecimiento
institucional de los operadores, mediante estudios y disefios de obras,
estudios tarifarios y ambientales, capacitaciones y campafias publicitarias,
la elaboracién de politicas locales de los servicios. En esta 2da etapa, el
enfoque es claramente la financiacién de obras urbanas, que hayan sido”
disefadas en la fase previa.

Respecto a todos los sistemas del pais, dos temas son de creciente importancia:
la necesidad de disefiar y construir la infragstructura para que resista los embates
de la naturaleza, leccion aprendida del huracan Mitch en 1998, cuando gran parte
de la misma fue destruida, necesidad que se ve agravada por los efectos del
cambio climatico. Criterios y normas de disefio que mitiguen los efectos de la
naturaleza deben incorporarse a los desarrollos de nuevas instalaciones, para
encarar esta realidad que el pais enfrenta afo tras ano. '

Otro tema de importancia central es la necesidad de proteccion de fuentes y
cuencas abastecedoras, de la accién destructora del hombre. Recientemente el
pais aprob6 una estrategia de compensacion y pago por servicios ambientales,
que consiste en un juego de técnicas que incentivan a las poblaciones cuenca
arriba a proteger las fuentes, lo que tiene el efecto de reducir costos de

7 Otras agencias donantes, cooperantes y financistas continian apoyando el desarrollo del sector, notoriamente fos
casos de fa Agencia de Cooperacion y Desarrolio de Suiza (COSUDE), la Agencia Canadiense de Cooperacion
Internacional (ACD1), y la Agencia Japonesa de Cooperacion Internacional (JICA).
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tratamiento y potabilizacion en los poblados, y en general proteger el recurso.
Ambas medidas se consideran estratégicas para asegurar calidad en las
inversiones, en el sentido que las infraestructuras tienen mejor oportunidad de
cumplir con su vida (til, al servicio de los asentamientos.

La sostenibilidad de las inversiones. Realizando las inversiones, especialmente
en las zonas rurales, se ha demostrado que el pais cuenta con mecanismos y
herramientas para asegurar su sostenibilidad. Una evaluacion reciente del
programa de la USAID® en acueductos rurales, cita como logros del pais y del

programa:

« El modelo de ejecucion desconcentrado, con disefio y construccion sobre la
marcha y la incorporacion de técnicos capacitados para auxiliar el proceso
de construccion produjo resultados muy efectivos y ha sido adoptado por
varios otros programas del SANAA.

e El modelo de gestién con base en Juntas Administradoras de Agua fue
potenciado por el programa, parte de cuya contribucion fue la
reglamentacion del trabajo de dichas juntas y el impulso a las asociaciones
de juntas como medio para facilitar su desempefio y lograr economias de
escala para su asistencia técnica. ' ‘ '

e El mecanismo de asistencia técnica a las juntas a través del programa de
Técnicos en Operacién y Mantenimiento fue una innovacion relevante y de
gran trascendencia para lograr la sostenibilidad de los servicios, a tal grado
que su aplicacién se ha generalizado a nivel sectorial en todo el pais.

Entre las conclusiones del estudio, se mencionan las siguientes:

e Las Juntas Administradoras de Agua, integradas por usuarios, ofrecen
frecuentemente resultados de gestion positivos en términos de cobertura de
costos, desinfeccion del agua, y proteccion de micro cuencas.

e La creacion de Asociaciones de Juntas, Comités Municipales de Agua y
Saneamiento y Mancomunidades de Municipios, tiene un efecto positivo en
lograr economias de escala para asistir a las juntas en temas tales como:
tarifas adecuadas, sostenibilidad de bancos de cloro, tramites de
personalidad juridica y proteccion de micro cuencas.

‘e El esfuerzo continuo del programa Técnicos en Operacion y Mantenimiento
(TOM) de elevar la categoria de desempefio de las Juntas se traduce en
indicadores adecuados de gestion. No obstante en los ultimos afios ha

8 Brand, A. y Moncada, L., Evaluacion del Programa de Agua y Saneamiento Rural de USAID/Honduras, 1998 al
presente, para CDM Inc, Febrero 2006
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sufrido una reduccion en el numero de Técnicos de cien (100) que se
requieren al nivel nacional a tnicamente cuarenta (40).

o La utilizacion de la estrategia Escuela y Casa Saludable aplicada por
SANAA, constituye la mejor herramienta con que cuenta el sector para
lograr cambios de comportamiento a nivel del hogar.

¢ Todos los sistemas de agua incluyen instalacion de desinfeccion. Mas de la
mitad de las Juntas reportan desinfectar el agua en forma sistematica. Por
otra parte, se ha establecido que muchas fuentes se han deteriorado por
aumentos de turbiedad y color y se requiere dotar a los sistemas de
facilidades para su remocion. :

El llamado es claramente a constituir un sistema de soporte a las inversiones, que
favorezca la organizacion de los servicios a nivel local, por medio de Ias juntas de
agua y las asociaciones de juntas de agua, los comités municipales y las
mancomunidades. El sistema de soporte tienen como pieza fundamental los
servicios de extension que brindan los TOMs antes mencionados, y las
metodologias de practicas sanitarias y de protecciéon ambiental, sistematizadas por
ejemplo, en los programas escuela y casa saludable.

El enfoque inclusivo de las intervenciones propuestas En un sentido general,
las comunidades urbanas y rurales que no tienen servicios de agua y
saneamiento, se puede argumentar, son o han sido en el pasado, excluidas de la
accion del Estado para proveerios de estos servicios basicos. En la medida que la
crisis fiscal del estado se agudiza, las politicas y accion publica se enfocan en
grupos o zonas geograficas del pais, que sufren de carencias crénicas en cuanto a
los servicios citados, y procura revertir estos desbalances. Esto se evidencia en
instrumentos como los mapas de pobreza que emplea el Fondo Hondurefio de
Inversién Social (FHIS) para decidir sobre la localizacion de programas y
proyectos (junto a los gobiernos locales y las comunidades), pero también en
documentos oficiales como la ERP y la Ley marco del Sector Agua y
Saneamlento

La ERP fija dentro de su objetivo de mejorar la infraestructura social del pais:
Promover una mejor calidad de vida de grupos sociales marginados en el
area rural y urbana con el fin de satisfacer sus necesidades basicas, a
través del financiamiento de programas y proyectos de desarrollo soc:/a/ o]
economico bajo un enfoque descentralizado.

Mas adelante, y con relacion a la proteccion de grupos vulnerables, sefiala como
objetivo:

Disminuir los factores de riesgo en los grupos especificos de mayor
vulnerabilidad, ejecutando acciones encaminadas a brindarles la debida
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atencion a sus necesidades y requerimientos, a fin de facilitarles su
integracién social y pleno desarrollo.

Como orientacion estratégica para alcanzar el objetivo recién citado:
Propiciar la reduccion de los indices de pobreza, desde una perspectiva de
igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres

La Ley Marco del sector (Decreto 118-03) por otro lado, en sus considerandos,
declara que:

Es de interés publico garantizar a la poblacion servicios de agua potable y
saneamiento con calidad y eficiencia, asi como ampliar la cobertura del
servicio especialmente en las zonas rurales y urbanas marginales.

De esta manera, queda establecido que el enfoque inclusivo, es decir,
incorporando como beneficiarios a las poblaciones que actualmente carecen de
los servicios o los reciben de manera deficiente, es criterio de intervencion en el
presente PC.

Las zonas y municipios de intervencion

El proceso de seleccion de las mancomunidades y municipios beneficiarios del PC
obedecié basicamente a tres (3) criterios, propuestos originalmente por el
PNUD/Honduras, discutidos con los socios institucionales locales, y adoptado por
el conjunto de agencias intervinientes. Los criterios de seleccion fueron los
siguientes: : '

e Zonas que el Gobierno de Honduras ha identificado como las mas
pobres del pais a través del Programa de la Red Solidaria. Este es un .
criterio fundamental, ya que parte de una definicion y determinacion que
brinda el estado, aplicando sus propios analisis y definiciones de pobreza.
La mayoria de las zonas Yy municipios que se han identificado como sujetas
a intervencion coinciden con los indices mas bajos del IDH que se exhiben
en el pais. ' : '

e En las zonas y municipios ya ha habido intervenciones de las
agencias del sistema de NU Las agencias residentes en el pais, PNUD,
UNICEF, FAO y OPS/OMS registran experiencias en las zonas designadas,
lo que permite construir sobre logros alcanzados, ademas del ahorro de
tiempo y esfuerzo en el proceso de familiarizacion con la zona, que
generaimente consume recursos valiosos al comienzo del programa.

o En cuatro (4) de las zonas de intervencién, esta en marcha el proyecto
del PNUD “Observatorios de Logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM)”, cuyo objetivo es monitorear el progreso en las metas
indicadas, lo que ha significado la preparacion de lineas de base e
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indicadores de progreso en variables clave, incluyendo algunas
relacionadas al sector agua y saneamiento. También se provee informacién
sobre los actores involucrados al nivel local y las iniciativas en marcha. A la
fecha se tienen datos actualizados sobre las mancomunidades
consideradas en el Programa. Dicha informacion sera relevante para las
actividades de monitoreo del PC.

Se efectud un taller informativo y de consulta el pasado 9 de Enero con los
presidentes de las mancomunidades, técnicos de las Unidades Intermunicipales, y
alcaldes de las ciudades principales; para auscultar el interés que habria en
participar en la iniciativa del PC. Las conclusiones generales del evento son: a)
hay interés y voluntad de los alcaldes de participar en el PC b) Las
mancomunidades y municipalidades muestran capacidades crecientes para
desempefiarse como socios efectivos del programa, como lo evidencia la
conformacion de las unidades técnicas intermunicipales, la preparacién de
proyectos para otras iniciativas gubernamentales, y la ejecucion de fondos de las
transferencias que brinda el gobierno central; c¢) hay que proteger el PC de
interferencias politicas, los cambios en las administraciones, y asegurar el buen
manejo del mismo por medio de auditorias sociales.

El cuadro a continuacién ofrece el listado de mancomunidades, ciudades o
municipios que se han identificado como sujetos de intervencién en el afio 2008.
Se han priorizado dos (2) municipios por cada una de las Mancomunidades de
Municipios de MAFRON en el Departamento de Valle, SOL en Lempira y MAMUCA
en Atlantida, asi como los municipios de Potrerilios y Santa Rosa de Copan en sus

* zonas urbanas/ periurbanas.

La calendarizacion de dichos municipios para 2008, fue acordada en reunion
celebrada con los miembros del Comité Técnico Nacional el 18 de abril de 2008 y
con los Presidentes y los técnicos de las Mancomunidades de Municipios propuestos
para el Programa Conjunto, celebrada el 29 de abril de 2008.

También se acord6é que a partir del 2009 hasta el final del proyecto se apoyaran
adicionalmente, dos (2) municipios - priorizados en cada de una de las
Mancomunidades de NASMAR en el Departamento de Valle, AMFI en Intibuca y
MARCORSARIC en Copan. Dicha priorizacién se desarrollara en forma
complementaria a la elaboracion del Plan Anual de Trabajo para el afio 2009. Se
prevé ademas apoyar los municipios de La Ceiba y Tela en sus zonas urbanas/
periurbanas partir de 2009.
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laboracion y trabajo-en
CO, de las intervenciones a

internacional,
ma mecanismos de co
listado, proveido por SET

progra
provee un
marcha.
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Lempira SOL 5 | Cololaca Milenio Holanda
6 | San Juan Garita
Vaile MAFRON 7 | Langue Union Europea
8 | San Francisco de Coray PESA Espaia




b dal sl ol dn e gl

4. Estrategias, incluyendo'las lecciones aprendidas y el programa conjunto
propuesto

4.1.Contexto.

Para el Programa Conjunto, existe una serie de referencias que justifican la
intervencion. La primera referencia son el Objetivo y Metas del Milenio, plasmados
en la Declaraciéon del Milenio, de la cual Honduras en signataria. El objetivo y
metas relevantes se leen asi:

Objetivo 7 Garantizar la sostenibilidad del Medio Ambiente

Meta 10: Reducir a la mitad, para el 2015, el numero de personas que
carezcan de acceso sostenible al agua potable y saneamiento,

Meta 11: Haber mejorado considerablemente, para el 2020, la vida de por lo
menos 100 millones de habitantes de tugurios

El gobierno ha fijado metas namonales basadas en lo anterior, que estan
plasmadas en la Estrategia de Reduccion de la Pobreza (ERP), y que establecen
valores-meta de 95% en el caso de acceso a agua mejorada, y el mismo
porcentaje para acceso a saneamiento sostenible.

En este respecto, la evaluacion reciente® (2007) de los avances del cumplimiento
de dichas metas arroja los siguientes resultados:

$ PNUD (2007) ODM, Honduras 2007, 2do Informe de Pais: E! Logro de los ODM: una responsabilidad compartida,
Tegucigalpa

21



SO N 1

/.\\

Tabla 5: Avances en metas del milenio sobre acceso a aguay saneamiento

Metas:
Acceso sostenible a mejores fuentes de abastecimiento de

agua mejorada
Acceso a saneamiento
sostenible

Unidad :
de Base Meta Meta

Iindicador medida (1990) 2004 ERP ODM
Proporcion de 1a % 84 87 95 Aumentar
poblacién con acceso
sostenible a mejores
fuentes de
abastecimiento de
agua en zonas urbanas
y rurales (conexion
domiciliar o facil
acceso) o o
Proporcién de la % 50 69 95 Aumentar
poblacion con acceso ' S
a servicios de ’
saneamiento
mejorados
(y sostenible) en zonas
urbanas y rurales

Para el sistema de las Naciones Unidas actuando en Honduras, el tema de agua y
saneamiento es objeto de tratamiento en la Evaluacion Comun de Pais (CCA)“’. El
documento sefiala, al discutir el estado de seguridad alimentaria y nutricional, que:

....la seguridad alimentaria es de caréacter multisectorial y que depende de
una combinacion de factores, qué incluye la capacidad que tiene un hogar
para producir, o tener acceso econdmico a los alimentos, asi como los
habitos alimenticios, conocimientos nutricionales, la ocupacion o estilos de
vida, las relaciones economicas y culturales dentro y fuera del hogar, asi
como las condiciones de salud y el acceso agua y saneamiento de las
familias (p.58)

Las intervenciones en agua Yy saneamiento estdn ademas estrechamente
vinculadas con la Meta 5 del Objetivo Cuatro (4) de las ODM, que contempla
“reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de los nifios

10 UN, Honduras, Evaluacion Comiin de Pais (CCA), Diciembre del 2005
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menores de 5 afos” jugando el acceso al agua y saneamiento un papel
preponderante. Vale destacar “todos los dias 5.500 nifios y nifas mueren debido a
enfermedades causadas por el consumo de agua y alimentos contaminados con
bacterias”, de acuerdo al informe conjunto de el UNICEF, el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la Organizacion Mundial de la Salud,
Los Nirios en el Nuevo Milenio: Impacto ambiental sobre la salud (Children in the
New Millennium: Environmental Impact on Health). ‘

El informe de Pais E/ Logro de los ODM: una Responsabilidad Compartida,
mencionado anteriormente, indica que el pais mostraba una mortalidad de 48 por
cada mil nacidos durante el periodo 1991-1996 y que durante el periodo 2001 —
2006 descendi6 a 30 por cada mil nacidos, debiéndose redoblar esfuerzos para
alcanzar la meta establecida. '

Asi mismo se hace referencia a la vinculacion del agua y saneamiento con el
Objetivo 7 de los ODM, relacionado con la sostenibilidad del medio ambiente y
que preveé “incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y en
los programas nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente”.

Vale destacar el indicador de dicha meta, que representa la proporcion de las
tierras cubiertas por bosques en Honduras, que para el afio 1990 alcanzaban un -
53.2% del territorio nacional, y se ven continuamente amenazadas por la falta de
un aprovechamiento racional de los recursos forestales, los incendios forestales y
practicas agricolas inadecuadas.

El Marcb de Asistencia del las Naciones Unidas para el Desarrollo 2007-2011
(MANUD) recoge lo anterior, y establece como efecto directo: ‘

Para el 2011, las y los hondurefios/as avanzan hacia el cumplimiento
equitativo universal de sus derechos a la salud, al agua ¥y saneamiento, a la
-alimentacion, a la educacién, a la cultura, y a la profeccion contra la
violencia, el abuso y la explotacion (p. 18)

Finalmente, el trabajo de las agencias del sistema se expresa en Planes de Accion
del Programa de Pais, basados en los lineamientos del MANUD. Para citar
ejemplos de como esto se vincula con el PC propuesto, la UNICEF establece los
siguientes resultados de su programa para el periodo 2007 - 2011:

» La formulacién e implementacion de Planes de Accion Municipales para la
-ampliacion de coberturas.

* La promocién de précticas adecuadas de higiene al nivel comunitario y
escolar.

» La implementacién de una estrategia para el control, vigilancia y

mejoramiento de la calidad del agua.
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e La generacion y divulgacion de informacion para relevar y abogar por los
sectores de poblacion excluidos del acceso al agua y saneamiento.

o El fortalecimiento de la capacidad de respuesta a emergencias provocadas
por desastres naturales.

De igual manera, €l PNUD ofrece los siguientes resultados con relacién al
fortalecimiento de las capacidades nacionales, descentralizacion y desarrollo jocal:

« El fortalecimiento de las capacidades institucionales y comunitarias para la
gestion de sistemas de agua segura y saneamiento, y la promocion de
précticas adecuadas de higiene. :

o EI fortalec)'miento de capacidades locales y comunitarias para el disefo,

gestion e implementacion de programas y proyectos en el marco de la ERP
y los ODM.

e El fortalecimiento de capacidades operativas de las municipalidades para la

formulacion de planes municipales de asentamiento territorial.

‘o El fortalecimiento de las capaCidades de los gobiernos locales en su
liderazgo para la creacion de mecanismos de dialogo, propuesta de gestion
descentralizada y rendicion de cuentas. ‘

'Se nota entonces como se entrelazan dentro del PC los objetivos del Gobierno de
Honduras con los objetivos del Naciones Unidas en el pais, con la intervencion de
sus diferentes agencias e instituciones gubernamentales.

Participaran en el Programa Conjunto las siguientes agencias residentes del

. Sistema de Naciones Unidas:

PNUD
UNICEF
OPS/OMS
FAO

Asi mismo participaran las siguientes agencias no residentes:

e ONUDI
e OIT
CEPAL en asociacion con P_NUD‘?

11 Esta asociacion se legalizara mediante la firma de un Memorandum de Entendimiento (MoU), en el cual se detallarén
los temas y el alcance de la colaboracion, las actividades y el presupuesto.
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Los asociados en ejecucién nacionales del programa son las siguientes
instituciones:

El Consejo Nacional de Agua y Saneamiento (CONASA)

La Secretaria de Salud Publica (SSP) -

El Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA)

El Ente Regulador de Servicios de Agua y Saneamiento, (ERSAPS)

La Secretaria de Gobernacion y Justicia, especialmente su Unidad Técnica
de Descentralizacion (UTD)

La Asociacion de Municipios de Honduras, AMHON

Centro de Estudios y Control de Contaminantes (CESCCO)

La Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA)

La Administracion Forestal del Estado-Corporacion Hondurefia de
Desarrollo Forestal (AFE-COHDEFOR)

El Comité Permanente de Contingencias (COPECO).

La Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG)

Mancomunidades y municipalidades selectas en el pais, Asociaciones de
Juntas de Agua, Juntas de Agua

e Centro Nacional de Produccién Mas Limpia (CNPLH).

El Programa Conjunto se desarrollara entre el 2008-2011, en un contexto
econémico, social, politico, ambiental e institucional favorable. En términos de la
economia, crece desde principios de la década en sentido positivo, en el afo 2006
registrandose su nivel mas alto en 5.1% del PIB. El PIB per céapita por otro lado
crecid a un ritmo de 3.9% para el mismo afo. Los sectores mas dinamicos de la
economia son los servicios, la agricultura de exportacion, y el turismo.

A una situacién de estabilidad macro econdémica le abona la reciente condonacion
de gran parte de la deuda externa, proceso que le permite al pais liberar recursos
para la inversion social. Se avanza en la ejecucion de la ERP, y sus programas
principales, con clara orientacion a la satisfaccion de necesidades basicas de la
poblacion.

Durante el periodo del Programa ocurrira un cambio de administracién (ejecutivo y
legislativo, corporaciones municipales), habiéndose desde principios del 2008 .
anunciado el calendario electoral, que tiene como hito principal las elecciones
generales de Noviembre del 2009. La nueva administracion asumira en enero del
2010, o sea el tercer afo del PC. No se anticipan problemas mayores en la
implementacion debido a este factor, ya que el pais ha alcanzado un alto grado de
madurez y experiencia en estos procesos. No obstante, socios claves en la
ejecucion, -como son los alcaldes municipales, han advertido de la necesidad de
blindar los procesos de cualquier posible interferencia que pueda ocasionar la
actividad politica.
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En términos ambientales, el pais avanza en la puesta en marcha de su nueva Ley
Forestal, y se contintia en la discusion de una nueva Ley General de Aguas, que
normara en torno a la utilizacion del recurso en general. El sector y el PC deberan
permanecer atentos a determinar las posibles consecuencias en la aplicacion de la
nueva legislacion al mismo, especialmente en lo que respecta a temas de
proteccion de fuentes abastecedoras.

Finalmente, el clima institucional se puede anticipar permanecera estable, salvo
por los cambios en la administracion del estado mencionados anteriormente para

el afio 3 del PC.
4.2.Lecciones aprendidas.

Un criterio central en la formulacion del Programa Conjunto ha sido capitalizar en
la experiencia de las agencias intervinientes, Las agencias residentes de las
Naciones Unidas todas registran proyectos que han contribuido de manera
significativa al desarrollo del sector en Honduras. En el caso de las agencias no-
residentes, se provee una experiencia internacional en campos que el pais
necesita en este momento. Algunos ejemplos se presentan a continuacion:

« En el caso de UNICEF, es relevante evaluar el impacto del Proyecto Escuela y
Casa Saludable en términos de practicas de higiene y salud. La necesidad de
acompafar de una manera mas cercana el trabajo conjunto entre los gobiernos
locales, las instituciones de gobierno central y otros actores locales que apoyan
los proyectos, tomando en cuenta el arduo proceso de negociacion,
conciliacién de intereses y priorizacion de metas. La organizacion y

coordinacion del sector en el ambito municipal es un proceso gradual. Un

especial esfuerzo y una planificacion de largo plazo son requeridos para
asegurar el éxito de dicha iniciativa. Se cuenta con instrumentos
metodoldgicos, conocimiento y experiencia por parte de los socios de

UNICEF, incluyendo a la Secretaria de Salud, SANAA y municipalidades para

impulsar acciones en agua y saneamiento al nivel local. Es prioritario fortalecer

la coordinacién al nivel local. Si bien la ampliacion de coberturas en agua y

saneamiento es prioritaria, es asi mismo prioritario apoyar otros aspectos del

sector incluyendo ia sostenibilidad de los sistemas y la calidad del agua para

consumo humano. El pais ha mejorado su capacidad de preparacion y

respuesta a las emergencias causadas por desastres naturales, sin embargo

se necesita un esfuerzo mas sistematico, ante el elevado nivel de
vulnerabilidad del mismo. El tema no tiene la suficiente visibilidad en la agenda

politica.

e En el caso del PNUD, su contribucidén principal ha sido en los campos del
fortalecimiento de las capacidades nacionales, y de la promocion del didlogo a
nivel tanto nacional como regional sobre temas de importancia —incluyendo la
descentralizacion y el desarrollo focal. En esta operacion en particular, se hara
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hincapié en la experiencia adquirida en la mayoria de las zonas de intervencion
a través del proyecto “Observatorio de los Objetivos del Milenio”. Ademas de
constituir un valioso punto de partida para el levantamiento de la linea de base,
esta iniciativa facilitara la creacién de un mapeo detallado de los actores al
nivel local, extremadamente (til a la hora de organizar los espacios de dialogo
sectorial. Asimismo, en lo que conciemne el fortalecimiento de capacidades
locales en planificacion de asentamientos, el PNUD ha venido apoyando desde
varios afos las municipalidades de la zona norte de Copan en la organizacion
de oficinas de catastro, capacitacion de personal técnico, vy la realizacion de
catastros urbanos en 10 municipios.

La OPS/OMS ha sido una propulsora del proceso de reforma sectorial desde
inicios de los 90 (primer diagnéstico sectorial en 1994, segundo en el 2003);
ademas de varias herramientas y metodologias de gestion de los servicios en
el pais, incluyendo la promocion de soluciones tecnologicas de bajo costo,
entre ellas el alcantarillado de disefio simplificado y tanques de ferrocemento.

También contribuye con la atencion prestada a la vulnerabilidad de Ia

infraestructura sanitaria, leccion amarga que dej6é en huracan Mitch en 1998.
Desde entonces, la institucion ha venido trabajando con varias instancias
nacionales en el desarrollo de guias de planificaciéon de la infraestructura, que
incluye en la fase de disefios medidas para mitigar impactos.

La FAO, a partir de las acciones emprendidas en Honduras y otros paises de la
regién centroamericana y rescatadas en la Estrategia Nacional de Servicios
Ambientales de Honduras, ha identificado que uno de los principales

‘mecanismos que permitiria la adopcién y continuidad de las practicas

sostenibles en el tiempo es el financiamiento de la aplicacion de estas
practicas o lo que vendria a ser el pago o compensacion por la gestion de los
recursos naturales. Del proceso emprendido en estos paises se rescata que
para la aplicacién de los PSA a nivel local o incluso a nivel nacional se
requiere: la participacion de la sociedad (comunidades rurales y urbanas,
sector privado y publico, gobiemos locales y organizaciones no
gubernamentales), la coordinacion interinstitucional, el desarrollo de
regulaciones en la aplicabilidad de las contribuciones de la sociedad, el
establecimiento de fuentes generadoras de ingreso para el financiamiento de la
conservacion y proteccion ambiental y el establecimiento y aplicacion de reglas
claras y trasparentes para administrar los fondos generados. En este caso
en particular, todos estos elementos se desarrollaran en torno a la reduccién
de las fuentes de contaminacién de agua para consumo humano, para lo cual
se disefiaran mecanismos de pago por servicios ambientales diferenciados
para cada territorio. Uno de los riesgos mas grandes del proceso es la
dificultad y tiempo que demanda el cambio de conducta de los que interactian
a lo largo de la cadena de la institucionalidad del territorio, para reconocer que
la calidad de agua que se consume, depende de las acciones emprendidas por
otros actores en su mayoria ubicados en zonas alejadas de los centros de
consumo.
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La CEPAL ha identificado los elementos estructurales y regulatorios
que son determinantes en los procesos de implementacion de servicios. En lo
que hace a una estrategia, se destacan los dos elementos siguientes: (i) la
definicion de una politica nacional respecto de los servicios; y (i) la priorizacion
efectiva del sector, traducida en una prioridad nacional real en el
financiamiento, en politicas plblicas consistentes y orientadas a la eficiencia,
en la formulacion de marcos legales vy regulatorios efectivos, en la
estructuracion adecuada de un reguiador, en el disefio equilibrado de
organismos de prestacion, y en la presencia publica, tanto en operacion como
en el financiamiento, segun la etapa histdrica en el sector. Ha trabajado con
muchos paises, entre ellos, en la region Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, EL Salvador, Honduras, México, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela, y fuera de la region Alemania, China,
EE.UU. y Marruecos. Ha cooperado ademas con el Banco Mundial, BID, GTZ,
CARE y otras entidades de cooperacion y financiamiento multilateral y bilateral.

La ONUDI viene a trabajar junto al Centro de Estudios de Control de
Contaminantes (CESCCO) en desarrollar una experiencia piloto de analisis de
fuentes de contaminacion, examinando industrias localizadas a lo largo del Rio
Blanco, que fluye hacia San Pedro Sula, la segunda ciudad mas grande del
pais. El perfil de contaminacion involucra a 7 municipios localizados en el Valle
de Sula, e implica el analisis de varias industrias, incluyendo las de textiles,
calzados y alimentos. En este caso particular, se trata de capitalizar en un
levantamiento previo que ya se ha hecho en la zona por parte del organismo
nacional, y sobre esa base de informacion monitorear acciones correctivas que
proponga el programa. Se trata entonces de ganar experiencia en el pais sobre
medios para atacar un problema generalizado que es la contaminacion de
cuerpos receptores, por parte de la industria, utilizando la metodologia TEST
que promueve la ONUDI. Al nivel local ONUDI implementara sus acciones en
asociacion con el Centro Nacional de Produccion Mas Limpia (CNPLH).

La OIT propone el empleo de una metodologia para hacer levantamientos
rapidos en los municipios seleccionados, y trabajar con instancias locales y
regionales para generar iniciativas de desarrollo economico local, planes de
inversion municipal, mecanismos de contratacion de mano de obras de las
zonas de intervencion, y la capacitacion de grupos e individuos para la
operacién y mantenimiento de infraestructuras y el desarrollo de
microempresas en el area de saneamiento. Como parte de sus acciones OIT
trabajara al nivel local y nacional en forma cercana con el Ente Regulador
(ERSAPS) para implementar los mecanismos e instrumentos, entre otros los
diagndsticos, guias de supervision y capacitacion, espacios de concertaciéon
que dicho organismo ha formulado y requieren ser validados, para asegurar el
adecuado cumplimiento de la Ley Marco del Sector.
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4.3.Estrategias del programa conjunto propuesto.

La propuesta de Programa Conjunto esta orientada dentro de los objetivos del
Fondo PNUD Espafa para el logro de los -ODM “que trata de apoyar las
intervenciones que mejoren el acceso a los servicios publicos asi como la
prestacion de los mismos, que incrementen su eficacia y sean asequibles, ya sea
a nivel nacional o local, y tomen en consideracion la participacion de las
poblaciones pobres y el beneficio que éstas obtienen de dichos servicios”.

Las acciones del Programa se encuentran dentro de las lineas establecidas en los
términos de referencia para la ventana tematica de Gobernanza Econodmica
Democratica, como son el fortalecimiento del marco institucional del sector, el
apoyo a la estrategia regulatoria, asi como a la gestion de recursos financieros e
incentivos para la mejora del acceso. :

- El Programa apunta ademas hacia el fortalecimiento de las capacidades al nivel

nacional y local; en procura de una adecuada gestion del sector a favor de los
sectores excluidos, asegurando su acceso al agua y saneamiento, conforme a las
previsiones del Marco de Cooperacion del Sistema de Naciones Unidas (MANUD)
suscrito con el Gobierno de Honduras. Las acciones previstas dentro de esa linea
de intervencion han de redundar de una manera directa en la ampliacién de
coberturas de agua y saneamiento con enfoque de inclusién social, en la zona de
intervencion del Programa.

Se preveé la cooperacion técnica con los entes responsables de la formulacion de
politicas y la regulacion del sector al nivel nacional que involucran al Ente
Regulador de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento (ERSAPS) y el
Consejo Nacional de Agua y Saneamiento (CONASA), asi como los responsables
de la gestion del sector al nivel local, que de acuerdo a la Ley Marco de Agua y
Saneamiento le corresponde a las municipalidades.

Las estrategias involucran ademas un trabajo mancomunado con los ministerios
de linea y agencias descentralizadas del Gobierno Central vinculadas con el
sector, que han desarrollado experiencias y conocimiento y que cuentan con
personal técnico local, para impulsar las acciones del programa. Un énfasis
especial se hara en el apoyo a procesos participativos, que involucren activamente
a las comunidades en la toma de decisiones y en la implementacion de las
actividades del programa.

Asi mismo, estan orientadas a la consecucién de los Efectos de Programa
propuestos en la Nota Conceptual que ha sido aprobada y procuraran la
complementariedad de las intervenciones de las distintas agencias de Naciones
Unidas que participan en el Programa.

Con relacién al Efecto 1 denominado “politica sectorial disefiada, adecuada e

implementada con un enfoque de inclusion social, bajo el liderazgo del gobierno
nacional y los gobiernos locales”, es relevante el fortalecimiento de las
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instituciones lideres del sector a nivel nacional. Tanto el CONASA como el
ERSAPS son instituciones incipientes, que requieren apoyo para su
funcionamiento operativo y herramientas técnicas que viabilicen el cumplimiento
de sus mandatos de ley. El Programa trabajara muy de cerca con estas
instituciones, procurando dar consistencia a su organizacién, método Y
posicionamiento institucional. '

Con el ERSAPS se prevé la validacion, el mejoramiento y la oficializacion de
instrumentos regulatorios que garanticen la calidad y eficiencia de los servicios.
Dichos instrumentos incluyen entre otros (i) el aprovechamiento de economias de
escala (mancomunidades de municipios), (i) formas 0 modalidades de
(organizacion de) prestacion del servicio; (iii) contabilidades e indicadores de
desempefio; (iv) contratos de prestacion, marco regulatorio y ente regulador, (vi)
tarifas, recuperacion de costos, financiamiento y prioridades gubernamentales
relativas al sector y (vii) facultades sectoriales de los distintos niveles de gobierno
y condicionalidades en programas compartidos.

Con el CONASA, ente responsable de formular y aprobar las politicas nacionales,
y desarroliar estrategias y planes nacionales del secior, se cooperara con
capacitacion y asistencia técnica para su fortalecimiento institucional, y se apoyara
un proceso de consulta participativa con los actores nacionales.

El Programa prevé una estrecha cooperacidn técnica con las municipalidades,
como responsables de las politicas publicas locales; apoyandolas en la
planificacion local del sector y en el mejoramiento de sus capacidades de gestion -
de los servicios.

Respecto al Efecto 2 “mecanismos de apoyo a las inversiones en ciudades
menores, barrios en desarrollo y zonas periurbanas del pais establecidos, por medio
de financiamientos directos del programa y otros recursos movilizados a través de
alianzas estratégicas con instituciones del gobierno y otros cooperantes” y al Efecto
3 “mecanismos de apoyo a las inversiones en zonas rurales del pais establecidos,
por medio de financiamientos directos del programa y otros recursos movilizados a
través de alianzas estratégicas con instituciones del gobierno y otros cooperantes”,
el Programa procurara desde un inicio establecer alianzas estratégicas con otros
donantes y organismos financieros, que garanticen un mayor impacto en cuanto al
aumento del acceso al agua y saneamiento por parte de los sectores menos
favorecidos economicamente, reduciendo el porcentaje de la poblacién sin acceso
a estos servicios.

En el caso de de Honduras en la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza se
plantea un reduccion del 69% de la poblacion sin acceso al agua, que es una meta
mayor que la planteada por los ODM de 50%.

Las agencias de Naciones Unidas involucradas brindaran un cercano

acompafiamiento en la formulacion de proyectos, utilizandose un importante
monto del presupuesto del Programa (19% del total) en la elaboracion de una
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cartera de estudios de proyecto al nivel de factibilidad, incluyendo planos vy
presupuestos de obra, para ser sometidos al financiamiento de otros socios y
aliados estratégicos o con los fondos habilitados por el Gobierno a través de la
Estrategia para la Reduccién de la Pobreza, asi como para la ejecucion directa de
proyectos lo que permitird la dotacion de infraestructura en el area de intervencion.

Asi mismo se acompanara de cerca a las municipalidades en la gestion del
financiamiento para las propuestas de proyectos, desarrollando un papel de
“advocacy” ante donantes y organismos financieros, en procura de una respuesta
afirmativa y oportuna. '

Por otra parte el Programa orientara esfuerzos para promover una forma racional y
planificada de asumir la gestion del agua y el saneamiento, ademdas de
promocionar en la poblacion y las autoridades la necesidad de la gestion racional
del agua y del saneamiento de sus comunidades.

Los Planes Municipales de agua y saneamiento son propuestos como el marco
para revisar y actualizar estudios de agua y saneamiento existentes y elaborar
nuevos estudios basicos o de preinversion que determinen las necesidades en
términos de volumen, dimension, ubicacion de terrenos para rellenos controlados
o rellenos sanitarios, lo que permitira establecer proyectos concretos de agua y
saneamiento como alcantarillado, botaderos controlados, rellenos sanitarios,
fuentes de abastecimiento comunitario de agua.

Sobre la base de estos estudios se podra proyectar la carga que el territorio del
municipio puede soportar en actividades economicas y sociales en la perspectiva
de mejorar la competitividad del municipio con una perspectiva de su
abastecimiento de agua a mediano plazo, que se relaciona directamente con la
conservacion de microcuencas.

Se pretende de esta forma contribuir a los ODM, por un lado procurando que mas
personas tengan acceso al agua y saneamiento; y por otro lado, reduciendo ia
mortalidad infantil, cuyas principales causas son las muertes por enfermedades
respiratorias y gastrointestinales provenientes de la contaminacion del aire y del
agua. A esto se une la erosidn y salinizacion de la tierra que afecta de manera
directa a la agricultura. Entre las causas principales de esta contaminacién se
incluyen la falta de tratamiento de aguas residuales y el deposito indiscriminado de
desechos sélidos.

Las estrategias del Programa incluyen iniciativas vinculadas a la demanda para
promover y garantizar los derechos humanos, asi como medidas para promover y
prestar apoyo a la equidad de género y la habilitacién de las mujeres y las ninas;
tomando en cuenta los efectos positivos que involucra el acceso al agua y
saneamiento, con relacién a la equidad de género, inciuyendo:

1. Ahorro de tiempo. Alivio de la carga del acarreo de agua, efectuado por las
ninas y las mujeres.
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2 Fomento de la participacién de las mujeres. Proteccion de mujeres y nifas
contra la violencia sexual y otro tipo de amenaza al contar con espacios
privados y seguros para el saneamiento bésico.

3. Mejoramiento de la asistencia y rendimiento escolar, especialmente de las
nifias al contar con instalaciones sanitarias mejoradas en escuelas.

4. La participacion de hombres y mujeres en los comités de saneamiento. La
incorporacién del tema de género dentro de las actividades de educacion

sanitaria.

De acuerdo al enfoque promovido por Naciones Unidas se preve la participacion
de las comunidades beneficiarias, las cuales han de efectuar aportes propios para
la ejecucion de los proyectos, incluyendo mano de obra comunitaria y materiales
locales. Asi mismo se prevé capacitacion en materia de operacion y
mantenimiento de Ios sistemas de agua y saneamiento, aspectos administrativos
incluyendo el cobro de tarifas, asi como en educacién sanitaria y proteccion de las
fuentes de agua, a través de Juntas de Agua y Comités de Saneamiento Basico.

Dentro de sus estrategias el Programa apoyara la implementacion de experiencias
piloto, orientadas a la validacion de modelos que sirvan de referente para futuras
intervenciones y programas. Estos modelos incluyen las propuestas de pago por
servicios ambientales para la proteccion de fuentes promovida por la FAOQ; la
planificacién de asentamientos (PNUD), la implementacion de la metodologia
TEST para reducir el nivel de contaminacion de los cursos de agua y el mejor
aprovechamiento de la misma en procesos industriales (ONUDI) y el analisis de
vulnerabilidad en agua y saneamiento promovido por OPS-OMS.

Las experiencias piloto se desarrollaran de manera conjunta con el apoyo de las
agencias de Naciones Unidas, tomando en cuenta las intervenciones de otros
actores incluyendo cooperantes, ONG y sociedad civil. Las intervenciones deberan
ser focalizadas en un municipio por cada una de las mancomunidades
seleccionadas, el cual ha de ser priorizado por las mismas.

El pais ha emprendido desde los afios 90 una estrategia de descentralizacion y
desarrollo local, que privilegia la figura del municipio como actor de desarrolio. La
experiencia en el pais ha demostrado que el asociativismo municipal, en distintos
ambitos territoriales, puede ser beneficioso en el sentido de acercar los servicios a
los usuarios finales de manera costo efectiva. Se pretende implementar el PCen

el contexto de dicha iniciativa.

Por otro lado, en el aspecto operativo, antes de iniciar las actividades se realizara
lo siguiente:

Antes de que las Agencias que actuaran a nivel local empiecen a realizar su
actividades operacionales, el PNUD y la OPS coordinaran con el resto de

32




agencias la elaboracion de un estudio en las 6 mancomunidades (34 municipios)
seleccionadas para determinar la linea de base de los indicadores. Este estudio
también servira de base para seleccionar a los municipios donde se focalizara e
iniciara el Programa, determinar las prioridades, precisar el numero -de
beneficiarios.

También, antes de que el Programa inicie las actividades operacionales, los
funcionarios de las instituciones y organizaciones miembros del CGP realizaran
una investigacion de campo, para determinar el numero de los primeros
municipios en donde empezara a realizarse las actividades previstas en el
Programa, y determinar si es mas efectiva la concentracion en menos zonas de
intervencion para conseguir un mayor impacto.

5. Marco de Resultados:

El Efecto directo del MANUD, los Efectos, indicadores y lineas de base de este
Programa Conjunto son los que se expresan mas abajo.

Los Productos del Programa conjunto, los Productos por Agencia, los Asociados
en la Ejecucioén, las actividades por Producto por Agencia y el presupuesto por ano
se muestran en el Marco de Resultados adjunto por cada Efecto..

EFECTO DIRECTO del MANUD: Para el 2011, las y los hondurefios/as avanzan
hacia el cumplimiento equitativo universal de sus derechos de salud, al agua y
saneamiento, a la alimentacién, a la educacion, a la cultura, y a la proteccion
contra la violencia, el abuso y la explotacion.

Efectos, indicadores’y lineas de base del Programa Conjunto:

EFECTO 1: Politica sectorial de agua y saneamiento disefiada, adecuada e
implementada con un enfoque de inclusion social bajo el liderazgo del gobierno
nacional y gobiernos locales.

Indicador 1: EI CONASA formula politicas en agua y saneamiento socialmente
inclusivas y basadas en procesos participativos e integrales.

Linea de base 1: La propuesta de politica de agua y saneamiento del CONASA
esta siendo sometida a consulta, pero no esta formulada con un enfoque de
inclusién social explicito.

Indicador 2: Las municipalidades formulan politicas locales de agua y
saneamiento que recogen y adaptan al contexto local las lineas contenidas en la
politica sectorial adoptada por el CONASA a nivel nacional

Linea de base 2: Las politicas de agua y saneamiento locales no existen, o no
estan vinculadas a una politica nacional ya que esta esta en formulacion
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Indicador 3: El ERSAP oficializa e implementa normas de regulacion en el sector.
Linea de base 3: El Marco regulatorio esta siendo revisado.

indicador de impacto 1: Las politicas y los instrumentos regulatorios adoptados
por CONASA y ERSAPS garantizan un aumento en la cobertura y calidad de los
servicios de agua y saneamiento a nivel nacional

Linea de base 1:

A nivel nacional:

‘Cobertura de acceso a agua 84 %. Acceso al saneamiento 75.1 %.

A nivel urbano:

Cobertura de acceso a agua 94.5 %. Acceso al saneamiento 73.6 %.

A nivel rural:

- Cobertura de acceso a agua 77.1 %. Acceso al saneamiento 76.4 %.

EFECTO 2: Establecidos mecanismos de apoyo a las inversiones en ciudades

menores, barrios en desarrollo y zonas periurbanas del pais, por medio de
financiamientos directos del programa Y otros recursos movilizados a través de
alianzas estratégicas con instituciones del gobierno y otros cooperantes.

Indicador: NOmero de ciudades menores, barrios en desarrollo y zonas

periurbanas, que reciben apoyo financiero para inversiones en proyectos de agua
y saneamiento

Linea de base: Por construir al principio del programa por medio de un estudio,

indicador de impacto 1: Proporcion de la poblacién con acceso sostenible a
mejores fuentes de abastecimiento de agua en las zonas periurbanas y barrios
marginales en ciudades seleccionadas.

Linea de base: La medicién de los indicadores y lineas de base se determinaran
en un estudio.

indicador de impacto 2:

Proporcion de la poblacion con acceso a servicios de saneamiento mejorados en
las zonas periurbanas y barrios marginales en ciudades seleccionadas.
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Linea de base: La medicién de los indicadores y lineas de base se determinaran
en un estudio.

Indicador de impacto 3: Tasa de mortalidad infantil en las zonas peri urbanas y
barrios marginales en ciudades seleccionadas.

Linea de base: La medicién de las lineas de base se hara en un estudio.
EFECTO 3: Establecidos mecanismos de apoyo a las inversiones en zonas
rurales del pais, por medio de financiamientos directos del programa y otros

recursos movilizados a través de alianzas estratégicas con instituciones del gobiemo
y otros cooperantes. '

Indicador: Namero de comunidades rurales que reciben apoyo financiero para
inversiones en proyectos de agua y saneamiento

Linea de base: Por construir al principio- del programa por medio de un estudio,

indicador de impacto 1: Proporcion de la poblacion con acceso sostenible a
mejores fuentes de abastecimiento de agua en las zonas rurales seleccionadas.

Linea de base 1: La medicion de los indicadores y lineas de base se hara en un
estudio. ' '

Indicador de impacto 2: Proporcion de la poblacion con acceso a servicios de -
saneamiento mejorados en las zonas rurales seleccionadas.

Linea de base 2: La medicion de los indicadores y lineas de base se hara en un
estudio. -

Indicador de impacto 3: Tasa de mortalidad infanti en las zonas rurales
seleccionadas. L

Linea de base 3: La medicion de los indicadores y lineas de base se hara en un
estudio. '

Ver el Marco de Resultados pbr Efecto en el adjunto.

6. Disposiciones en materia de gestion, administracion y coordinacion.
De acuerdo a lo establecido por la normativa del Fondo Espafia - PNUD para el
logro de los Objetivos de Desarrolio del Milenio, la coordinacién del Programa
Conjunto se llevara a cabo por dos Comités, que son los siguientes:

6.1. Comité Directivo de Pais (CPD) en Honduras.

El Comité Directivo en el Pais-Honduras (el “CDP") se estableci¢ el 4 de diciembre
del 2007 con el fin de supervisar y coordinar las operaciones de los Programas
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Conjuntos: “Gobernabilidad Economica-Agua 'y Saneamiento”, “Cultura vy
Desarrollo-Creatividad e Identidad Cultural para el desarrolio local”, asi como otros
programas que pudieran aprobarse, de conformidad con los Términos de
Referencia del Fondo Espafia — PNUD para los ODM.. .

Funcién del CDP.

El CDP asumirad la responsabilidad global de las actividades del Programa.
Ofrecera orientacion estratégica y se encargara del seguimiento y la aprobacion
del Documento del Programa, incluidas las revisiones ulteriores asi como los
programas de trabajo y presupuestos anuales. La Coordinadora Residente de la
ONU compartirad la presidencia del CDP con la Ministra de la Secretaria de
Cooperacion Técnica y de Cooperacion Interacional, en representacion del
Gobierno. En la medida de lo posible, el CDP aprovechara los mecanismos de
coordinacion existentes en Honduras para llevar a cabo el proceso de planificacion
y consulta a las partes interesadas que las operaciones del programa requieran.

Estructura y Composicion.
Miembros: Los miembros del CDP estara formado por:

Por el Gobierno de Honduras, como copresidente: eI/Ia.Ministra de la Secretaria
Técnica y de Cooperacion Internacional-SETCO, o su representante.

La Coordinadora Residente de fa ONU (CR), en célidad de copresidente 0 su
representante. '

Por el Gobiemo de Espafa: el Coordinador de la Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional, o su representante. - -

Frecuencia de las reuniones: Normalmente el CDP se reunira cada seis meses.
Podran convocarse, con caracter extraordinario, reuniones adicionales cuando el
programa asi lo exija. El presidente convocara las reuniones. En caso de
situaciones de urgencia, el CDP podria realizar su actividad por via electronica.

Programa: La oficina de la Coordinadora Residente preparara y divulgara el
programa y la documentacion de apoyo. Los miembros podrén solicitar la inclusion
de asuntos en el programa. :

Qudrum: El quorum del CDP lo constituiran todos los miembros del comité.

Observadores: Ministerios o instituciones publicas, la sociedad civil y otras
organizaciones vinculadas a los programas conjuntos podran ser invitadas a
participar en las reuniones del CDP en calidad de observadores, de acuerdo con
los dos siguientes criterios principales. a) Participacion de la organizacion en
proyectos financiados o a financiar por el Programa; y b) Impacto de proyectos

36




SN ARG 1 0% T} 1

financiados por el Programa en las actividades de la organizacién. Los
copresidentes decidiran acerca de invitar a observadores o representantes de ios
correspondientes organismos participantes de la ONU.

Responsabilidades del CDP.
Las responsabilidades principales del CDP seran:

Examinar y aprobar los Términos de Referencia (TdR) y el Reglamento, basado en
los TdR genéricos, y, en caso necesario, modificarlos de comun acuerdo con la
Agencia Administradora “AA”, la Oficina del Fondo de Fideicomiso del Donantes
Multiples, PNUD.

Examinar y aprobar el Documento del Programa y el programa de trabajo y el
presupuesto anuales presentados por los organismos participantes de la ONU;
garantizar su conformidad con los requisitos del Fondo, y en particular, con las
decisiones del Comité Directivo del F-ODM; garantizar la calidad de los
documentos del Programa para recibir financiamiento del Fondo ODM.

Debatir los requisitos y las prioridades del Programa en lo que respecta, entre
otros aspectos, a:

i) La gestion del programa, incluidas una aproximacion coherente y comun
respecto al coste del programa, la recuperacion de los costes, las modalidades
de implementacion, los informes basados en resultados y la evaluacion del
impacto,

i) La gestién de la informacion, incluido el Fondo adecuado y la visibilidad del
donante.

Garantizar que se llevan a cabo los procesos de consulta adecuados con las
principales partes interesadas a nivel del pais para evitar la duplicacién o
superposicién entre el Fondo y otros mecanismos de financiacion.

Aprobar el mecanismo de presentacion de informes del programa.

Examinar las conclusiones de los resimenes de los informes de auditoria
consolidados por la Agencia Administradora; destacar las lecciones aprendidas y
tratar regularmente sobre el seguimiento de los organismos participantes de la
ONU en las acciones recomendadas que tengan un impacto en el programa.

Decisiones.

El CDP tomara sus decisiones por consenso. Las decisiones del CDP se
registraran debidamente.
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Antes de presentar al CDP una posicion sobre un asunto, el organismo
participante de la ONU garantizara que cumple los requisitos normativos. Para que
sea vinculante cualquier decision del CDP que se desvie de una posicion
aprobada previamente, dicha decision debera remitirse al organismo participante
de la ONU para su aprobacion.

Las decisiones sobre documentos del programa, incluidos los examenes,
programas de trabajo y presupuestos anuales solo se tomaran una vez finalizado
el examen por parte del Comité de Gestion del Programa (CGP)

Apoyo al CDP.

El CDP establecera una funcion de apoyo, sobre la que dara parte a los
presidentes del CDP. La funcién de apoyo facilitara el trabajo del CDP. La oficina
de la Coordinadora Residente prestara apoyo de base al CDP.

Bajo la supervision directa de los presidentes del CDP, la oficina de apoyo del
CDP sera responsable, entre otros asuntos, de:

Examinar periédicamehte el Reglamento del CDP, y en consulta con los
copresidentes, los cambios recomendados o las revisiones del CDP. '

Servir de enlace con el CGP en la revision y analisis del programa.

Convocar y organizar las reuniones del CDP.

Elaborary bublicar el orden del dia de las reuniones Y las actas.

Documentar, comunicar y garantizar un seguimiento de las decisiones del CDP y
velar, en particular, por que, a mas tardar un dia habil después de la reunion del

CDP, se presente la. documentacion completa y debidamente firmada sobre los
documentos de! programa aprobados a la Agencia Administradora (la Oficina del

" Fondo de Fideicomiso de Donantes Multiples del PNUD en Nueva York).

6.2. Comité de Gestion del Programa (CGP).

Para cada programa conjunto el CDP velara por que se establezca un Comité de
Gestion del Programa (CGP), que asuma la responsabilidad de la coordinacion
operacional. Los miembros de cada CGP seran las partes responsables de la
implementacion, como los organismos participantes de la ONU, los representantes
del Gobierno y, cuando las circunstancias lo exijan, los representantes de la
sociedad civil. El CDP se encargara de supervisar que el CGP:

. Nombra a un Gestor de Programa o equivalente;
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. Gestiona los recursos del programa para alcanzar los efectos y productos
previstos,

. Adapta las actividades financiadas por el F-ODM al Marco Estratégico de la
ONU o a las estrategias aprobadas por el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF);

° Establece los puntos de referencia del programa que permitan hacer un
seguimiento y una evaluacion eficaces;

. Establece en el programa los mecanismos adecuados para la presentacion
de informes;
. Integra los programas de trabajo, presupuestos, informes y otros

documentos relacionados con el programa; y garantiza que se abordan los
solapamientos y las diferencias en el presupuesto; ’

o Proporciona liderazgo técnico y sustancial acerca de las actividades
previstas en el programa anual de trabajo, y ofrece asesoramiento técnico
al CDP; o : ,

J Establece planes de comunicacion e informacion publica;

. Hace recomendaciones al CDP sobre reasignaciones y revisiones de los
presupuestos;

o Aborda los problemas emergentes de gestion y de ejecucion; e

o Identifica las lecciones emergentes aprendidas.

El CGP sera presidido por el Secretario Ejecutivo del CONASA o su
representante. En caso necesario, se podra invitar a las reuniones del CGP a
expertos en calidad de observadores. El CGP establecera su calendario de
reuniones segun lo requiera el desarrollo de cada programa conjunto.

Divulgacién Publica.

El CDP velara por la publicacidn de las decisiones acerca de las aprobaciones del
programa, los informes periddicos sobre el progreso de la implementacion del
programa y las evaluaciones externas correspondientes. Estos informes vy
documentos podran incluir: actas de las decisiones, hojas de resumen de los
Programas Conjuntos aprobados, informes anuales financieros e informes
financieros provisionales, restimenes de los informes de evaluacién programaticos
externos e internos.
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El CDP adoptara las medidas necesarias para garantizar la exactitud de dichos
documentos y la confidencialidad.

Los organismos participantes de la ONU también adoptaran, de comun acuerdo
con el CDP, las medidas oportunas para garantizar la exactitud de sus
publicaciones en Sus respectivas paginas Web acerca de sus operaciones y
actividades en el marco del Programa.

6.3. Unidad de Coordinacion del Programa Conjunto.

Se establecera una Unidad de coordinacion del PC que dependera del PNUD en
Honduras, con la conformidad de las demas agencias. Para la operacion de esta
Unidad se contratara a un Coordinador que tendré su base en Tegucigalpa y a
cinco personas (uno por mancomunidad) para que coordinen las actividades de
las agencias en el nivel local. Estos coordinadores estaran asentados en las
oficinas de las mancomunidades. La Unidad de Coordinacion sera responsable de
orientar estratégica e integralmente al PC, apoyar la conduccion técnica integrada
por efectos, velar por el cumplimiento de los planes de trabajo en cuanto al logro
de los productos e informar de manera periddica al CGP. Otras funciones les
seran definidas por el CGP con la aprobacion del CDP.

6.4. Modalidades de transferencia

Las agencias FAO, OIT, ONUDI, y OPS/OMS implementaran su parte
correspondiente del PC por implementacion directa, es decir, los procesos de
adquisicion de bienes y servicios y de contratacion de personal para realizar las
actividades y obtener los productos correspondientes, los realizaran directamente
estas agencias.

Las agencias PNUD y UNICEF utilizaran, de acuerdo a las necesidades del PC,
dos modalidades de implementacion: 1) por implementacién directa por los propios
organismos de NU y 2) por implementaciéon de un asociado nacional. En este
gltimo caso, usaran dos modalidades de transferencia de efectivo: 1) transferencia
de recursos financieros al asociado nacional y 2) por pago directo de la agencia a
solicitud del asociado nacional, Para el caso del PNUD los procedimientos se
normaran por lo estipulado en su manual de ejecucion nacional. Para el caso de
UNICEF los procedimientos se ajustaran a lo estipulado en su normativa
correspondiente acordada con el gobierno de Honduras.

La Unidad de Coordinacion dependera del PNUD y la contratacion de personal la
hara directamente el PNUD en consulta con el CGP de acuerdo a sus normas y
procedimientos de contratacion de personal. La adquisicion de bienes y servicios
necesarios para el funcionamiento de la Unidad de Coordinacién la hara
directamente el PNUD de acuerdo a sus normas Yy procedimientos para la
adquisicion de estos insumos. ‘

7. Disposiciones en materia de manejo de los fondos.
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El manejo de los fondos seguird la modalidad de gestion financiera en serie de
programas conjuntos. El Fondo en Fideicomiso Multi-Donantes (FFMD) del PNUD
sera la Agencia Administradora del programa, por lo cual recibira el 1% en
concepto de recuperacion de costos. Al recibir los fondos, el FFMD traspasara a
cada una de las agencias participantes los recursos acordados en. el presupuesto
del programa, en este caso a: FAO, OIT, ONUDI, OPS/OMS, PNUD y UNICEF,
de acuerdo a los montos definidos para cada uno en el programa conjunto. Cada
agencia recibira el 7% por concepto de servicios de apoyo a la gestion para su
recuperacion de costos.

Las actividades implementadas por los organismos de Naciones Unidas
participantes en el Programa estaran sujetas a auditorias internas y externas
conforme a lo establecido en sus normas y regulaciones financieras aplicables.
Adicionalmente la Secretaria del F — ODM consultara con los organismos de
Naciones Unidas sobre cualquier auditoria adicional o revision especifica que
pueda ser requerida, siempre sujeta a las respectivas regulaciones y normas
financieras de las Agencias participantes. Los organismos de Naciones Unidas
proveeran un resumen de sus hallazgos de auditoria y de las recomendaciones de
los auditores para ser consolidados por la Agencia de Administracion y seran
enviados al Comité Directivo del F — ODM y al Comité Directivo del Pais, como
sea aplicable.

8. Viabilidad, gestion de riesgos y sostenibilidad de los resultados.

A pesar de que se considera que el PC cuenta con altas probabilidades de éxito,
existe una serie de riesgos que habra que enfrentar y mitigar. Entre ellos:

e Las instituciones hacionales del sector, el CONASA y el ERSAPS, son
organismos nacientes, que son todavia son débiles en su capacidad operativa
y de respuesta. Por lo anterior el PC debera contribuir a su fortalecimiento

e Las mancomunidades de municipios son formas organizativas todavia
recientes, donde hay experiencia limitada de la cooperacién intemacional. La
practica ha demostrado que la mancomunidad, o agrupaciones de municipios,
son quizas la forma mas costo efectiva de intervencién, pero mantener
acuerdos politicos entre alcaldes, y mantener unidades técnicas que sirvan a
varias localidades no ha sido facil,

e EI PC hace énfasis en aspectos de planificacion local de agua y saneamiento,
en contextos donde no hay cultura de planificacién. Aqui se trata de avanzar
una politica de prevision y prospeccion, que permita a las comunidades
(regionales, municipales y locales) analizar el déficit de servicios existentes y
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que puedan anticipar acciones concretas que les permita cerrar esas brechas.

« En muchas de las areas urbanas de intervencion, las coberturas permanecen
bajas y la calidad de los servicios es mala, y por lo tanto, los temas
institucionales (y de gobernanza) se mantendran en un segundo plano de
interés. Las zonas de intervencion seleccionadas estan entre las mas pobres
del pais, donde las coberturas en muchos casos son bajas, y los servicios son
de mala calidad, y por lo tanto las autoridades pueden insistir en que el
Programa atienda aspectos de inversion para cerrar las brechas indicadas,
donde lo institucional no es prioridad.

Una de las estrategias del PC que asegurara la sostenibilidad de las
intervenciones es el desarrollo de capacidades de los actores nacionales, tanto al
nivel central, regional (mancomunitario), municipal y focal.

A un nivel mas permanente, pero apostando al largo plazo, el PC trabajara
también con las comunidades directamente, por medio de las Juntas de Agua y
Asociaciones de Juntas de Agua y las Mesas Sectoriales. La orientacion del
trabajo a este nivel es de empoderar a los usuarios, capacitarles y la gestion de
los servicios, y darles herramientas a las comunidades para acompafar a sus
autoridades electas y administraciones en el desarrollo de los servicios al nivel
local.

9. Rendicién de cuentas, seguimiento, evacuacion y presentacion de
informes.

Después de ser aprobado el Programa Conjunto y antes de empezar las
actividades operacionales, el CGP revisaré el documento y determinara su inter-
agencialidad y las acciones que se deberan tomar para lograr un mayor grado de
coordinacion entre las siete (7) agencias que intervienen en el programa. Asi
también el CGP determinara si es necesario concentrar las acciones al nivel local
en menos zonas de intervencion. Sobre la base de las conclusiones del CGP,
cada agencia revisara los productos y actividades que le corresponden y elaborara
un plan anual de trabajo 2008 mas detallado para la ejecucion. Asi mismo cada
agencia revisara a profundidad los costos de cada actividad y formulara un
presupuesto detallado con bases de calculo incorporadas. Los distintos planes de
trabajo se integrardn en un plan conjunto. El plan de trabajo conjunto se
presentara al CDP para su aprobacion y puesta en marcha.

Los planes anuales de trabajo y sus presupuestos respectivos seran examinados
por el CDP, cuyos miembros tienen la funcion aprobar o rechazar estos planes y
presupuestos, asi como armonizarlos para hacer una programacion conjunta. En
caso de que haya reduccion de costos el CGP decidira el destino del ahorro
presupuestario dentro del Programa.

En enero del 2009 el Comité de Gestion del Programa (CGP) realizara una
evaluacion interna del Programa, como base para la elaboracion del primer
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Informe de avance que se enviara al F — ODM en febrero del 2009. Si como
resultado de esta evaluacion el CGP determina que hay productos y/o actividades
de cualquier Agencia que ya no es necesario realizar, de acuerdo a la situacion en
esa fecha, los recursos presupuestarios asignados a estas actividades se
destinaran al Fondo de Preinversion e Inversiéon del Programa Conjunto o a
nuevos productos que beneficien directamente a las comunidades. Para ello se-
requerira el acuerdo de la agencia afectada de conformidad con el Articulo [11.2 del
Memorandum de Entendimiento (MdE) entre la Agencia Administradora y los
organismos participantes de las Naciones Unidas. Las modificaciones
determinadas seran incorporadas en una Revision sustantiva del Programa que
sera sometida a consideracion del CDP para su decisién de tramitar la Revision
ante el F — ODM para su aprobacion.

De conformidad con el Memorandum de Entendimiento (MdE) entre la Agencia
Administradora y los organismos participantes de ias Naciones Unidas, FAO, OIT,
OPS/OMS/ ONUDI, PNUD y UNICEF, presentaran a la Agencia Administradora,
una vez al afo, informes financieros e informes sobre la marcha del programa. La
Agencia Administradora es responsable de la presentacion de informes
consolidados al CDP en el pais y al Comité Directivo de Financiacion a nivel global
respectivamente. ‘ - ‘

El CGP aprobara el Informe explicativo sobre la marcha del Programa Conjunto
antes de su presentacion a la Agencia Administradora.

La Oficina de la Coordinadora Residente velara por que los Informes sobre la
marcha del Programa Conjunto Consolidado se distribuyen entre los miembros del
CDP y otras partes pertinentes.

La liberacion de fondos estara sujeta a la condiciéon de que se haya desembolsado
al menos el 70% de los fondos recibidos por todas las organizaciones de las
Naciones Unidas participantes como conjunto en el periodo anterior. (Las
obligaciones se definen como contratos legalmente obligatorios firmados,
incluyendo las obligaciones de multiples afios que se pueden desembolsar en los
anos futuros).

Si no se cumple el umbral del 70% para el programa en su totalidad, no se
liberaran los fondos para ninguna organizacién, independientemente de su
desempeno.

Por otra parte, podra solicitarse un adelanto a cuenta del afo siguiente en
cualquier momento una vez que el desembolso combinado con cargo al adelanto
para el periodo en curso haya superado el 70% y se hayan cumplido los requisitos
del plan de trabajo. Si los compromisos totales del programa ascienden al 70%
antes de que finalice el periodo de 12 meses, las organizaciones de las Naciones
Unidas participantes podran, con el respaldo del Comité Directivo del Pais,
solicitar que la Oficina de MDTF libere el pago siguiente antes del plazo previsto.
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El Coordinador Residente presentara la solicitud a la Oficina de MDTF en nombre
del Comité Directivo Nacional.

Las decisiones y comentarios del CDP se compartiran con todas las partes
interesadas con miras a garantizar la plena coordinacion y coherencia de los
esfuerzos del F-ODM..

La Oficina del Fondo Fiduciario de Donantes Multiples publicara una Nota
Informativa de la Agencia Administrativa de cada programa, que incluira un
analisis de los requisitos fiduciarios y de los logros y retos principales en materia
de gestion, asi como recomendaciones sobre mejoras o acciones correctivas que
sean necesarias. La evaluacion toma en cuenta la politica de orientacidbn mas
reciente de la Secretaria y el Comité Directivo del F - ODM; las mejores practicas
observadas a través de actividades del Fondo; las recomendaciones de la
auditoria; las observaciones contenidas en el examen de mitad de periodo; y la
observancia del reglamento y de las normas. La Nota Informativa de la Agencia
Administradora se redactara en inglés.

A nivel global del Fondo, la Oficina del Fondo fiduciario de donantes multiples
disefiara los sistemas y mecanismos de presentacion de informes para facilitar el
cumplimiento de los requisitos fiduciarios por parte de los organismos participantes
de la ONU. Dicha Oficina presentara al Comité Directivo del Fondo, a través de la
Secretaria, un Informe sobre la marcha del Programa Conjunto Consolidado por
cada programa, ademas de otros informes que se consideren necesarios.

Se animarda a los organismos participantes de la ONU a que presenten
actualizaciones trimestrales. Las actualizaciones trimestrales se presentaran a
nivel de resultados. La actualizacion trimestral ha sido concebida para satisfacer
las necesidades elementales de informacién, de manera que se convierta en una
herramienta de gestién de alto nivel para el Fondo, al tiempo que su cumplimiento
sigue siendo sencillo para los equipos de las Naciones Unidas de apoyo a los '
paises. La Oficina del Fondo Fiduciario de Donantes Mdltiples disehara y difundira
un sistema en linea para captar las actualizaciones trimestrales.

Los informes anuales consolidados incluiran una seccion sobre la actividad del
CDP y seguiran las instrucciones y el formato establecido por el F — ODM.

Los plazos previstos para la presentacion de informes son los siguientes:
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Plazo

Autor (Periodo del
Nombre del Informe Coordinador informe: Idioma obligatorio
IConsolidador 1 ene.—31
dic.)

Informe sobre la marcha del

Programa Conjunto

Consolidado Oficina del Fondo . .
(incluidos el Informe Ejecutivo de | Fiduciario de | 31 de mayo Nota informativa de la

la AA, Informe Explicativo sobre | Donantes Maltiples AA, en inglés

el Programa Conjunto e Informes

Financieros)
Residentes en el
pais: - FAO,
nforme _ Explicativo  del | O >/OMS, PNUD \dioma de trabajo del
Programa Conjunto y UNICEF. 28 de febrero pais
No residentes en
el pais. OIT,
ONUDI
‘ FAO oIT,
. . OPS/OMS,
informes FInancieros | onypy, PNUD y | 31demarzo | Inglés
P UNICEF en sus
sedes.

Para poder elaborar los Informes explicativos requeridos por el F — ODM, se hara
una revisién anual para examinar el avance en el logro de los efectos y de los
productos tanto del Programa como de los organismos del sistema de Naciones
Unidas participantes. La revision anual se llevara cabo con la participacion de los
asociados nacionales en la ejecucion y los organismos de Naciones Unidas. En la
revision anual se hara una evaluacion de los riesgos y supuesto considerados
inicialmente para determinar si estos se mantienen. También se elaborara un
nuevo plan anual de trabajo con su presupuesto, en el que puede haber
variaciones y ajustes de acuerdo a las lecciones aprendidas y a la revision de los
riesgos y supuestos, asi como al progreso alcanzado en la ejecucion. El Comité
Directivo del Pais aprobara el nuevo plan de trabajo por escrito. Cualquier cambio
sustantivo respecto al alcance del programa requerird una revisién del documento
del programa conjunto. Estas revisiones se firmaran por todas las partes
involucradas en el programa.

Una vez iniciado el programa se ejecutaran las actividades necesarias para la
elaboracion de lineas de base con las que no se cuenta, como punto de partida
para la aplicacion de los indicadores que midan los efectos, los productos del
programa y los productos de las agencias, y sirvan de base a la revision anual.
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El Programa Conjunto sera evaluado en la fecha en que el F-ODM determine en
su plan de evaluacion. Este plan garantizara que todos los programas respaldados
por el Fondo tengan una evaluacion final, que permita determinar la pertinencia y
efectividad de la intervencion y cuantifique el impacto en el desarrollo producido
por los resultados alcanzados; sobre la base del analisis inicial y de los
indicadores descritos en el documento del Programa. Asi mismo la Secretaria del
F-ODM conducira revisiones de medio término y revisiones tematicas para todos
los programas que financie.

10.  Evaluacioén previay cuestiones intersectorial

El 26 de noviembre de 2002 las Naciones Unidas a través de Comité sobre
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CIESDC), reafirmo el derecho al
agua como condicion “indispensable para lievar una vida con dignidad humana y
un prerrequisito para la realizacion otros derechos humanos’, declarando que “el
derecho humano al agua da derecho a todo el mundo a disponer de un agua
suficiente, segura, aceptable, fisicamente accesible y asequible para uso personal
y domeéstico”.

En ese contexto corresponde en una primera instancia a los Gobiernos, tanto al
nivel central como los Gobiernos Locales, velar por que su poblacion tenga
~garantizado el acceso a servicios de agua y saneamiento de calidad, que permitan
el mejoramiento de las condiciones de su vida y prevenga las enfermedades de
transmision hidrica y causadas por malas condiciones del saneamiento ambiental,
especialmente de los sectores menos favorecidos econémicamente.

En ese sentido debe ser reconocido el esfuerzo que el Estado de Honduras, fa
Cooperacién Intemnacional  y las Organizaciones no Gubernamentales han
desarrollado en el sector durante las ultimas décadas, que se refleja en el
mejoramiento de los indicadores de salud, especiaimente en la notable reduccion
de la mortalidad infantil, que el pais ha logrado desde mediados de la década de

los ochenta.

También es relevante destacar agua y saneamiento como factores aglutinantes y
de promocién del desarrollo y participacion comunitaria. El pais cuenta con
valiosas experiencias, que muestran la capacidad de gestion por parte de las
comunidades, que han participado activamente en la gestion e implementacion de
proyectos. La participacion ciudadana y el enfoque de derechos se vislumbran
como ejes importantes de las intervenciones del Programa.

Por otra parte el pais no ha logrado consolidar el sector y ha mostrado una
marcada dependencia del financiamiento externo. Los aspectos de regulacion y
planificacion, han sido integrados dentro de la Ley Marco de Agua 'y Saneamiento
pero necesitan ser atendidos en forma prioritaria para garantizar un sano
desarrollo del sector.

46




SN SN+ { (S8 VY | Oy

La ampliacion de la cobertura en agua vy saneamiento en los términos
contemplados en los ODM, y la sostenibilidad de la misma, estara garantizada en
la medida en que las instituciones responsables del sector cuenten con el
liderazgo, los instrumentos de gestion y la capacidad de mouvilizar los recursos
técnicos y financieros requeridos para la consecucion de las metas nacionales
establecidas en la ERP.

La politica del pais apunta hacia la descentralizacion; sefialando a las
municipalidades como las titulares del sector de agua y saneamiento en sus
jurisdicciones. Esfuerzos importantes deben ser desarrollados para acompafarias
y apoyarlas en la asuncion de sus roles y competencias, en la transicion hacia una
gestion y planificacion local fortalecida, en el contexto de un procesc que comenzo
a inicios de los afios noventa y en que el pais ha mostrado un claro compromiso.

En ese sentido se ha otorgado prioridad a la planificacion de las intervenciones del
Programa desde los niveles locales, bajo el liderazgo de las municipalidades o
mancomunidades de municipios. Ese proceso ha de ser vinculado con los aportes
de las instituciones del Gobierno Central vinculadas al ‘sector, que han
desarrollado capacidades y a las que conforme a la Ley Marco del Sector les
corresponde un papel rector 0 asesor.

Vale destacar que dichas instituciones han experimentado durante la uUltima
década importantes procesos de desconcentraciéon hasta los niveles regionales,
departamentales y municipales, permitiéndoles integrarse dentro de lo que se

‘ vislumbra como nueva dinamica del sector.

La vulnerabilidad es uno de los ejes tematicos mas relevantes e innovadores
considerados en el Programa, tanto en lo que corresponde a las emergencias
causadas por fenomenos naturales recurrentes que afectan a la poblacion menos
favorecida econémicamente; asi como el deterioro de las fuentes de agua que
necesitan ser cada vez mas protegidas, tanto por la disponibilidad cada vez menor
del recurso agua, como para garantizar la durabilidad de las inversiones; y ante
todo la calidad del agua proveida para el consumo humano.

Las areas de intervenciéon incluyen zonas con grupos de poblacion indigena,
especialmente lencas y chorties, ubicados en la zona de occidente del pais, con
los cuales las agencias de Naciones Unidas involucradas en el programa han
mantenido vinculos de cooperacion; en una relacion de cooperacion horizontal, en
procura del reconocimiento de sus derechos y de una alianza que permita superar
su postergacion y exclusion.

Similares esfuerzos se prevén respecto a la integracion y reconocimiento de los
derechos de las nifas y mujeres, procurando aplicar un enfoque de género a lo
largo de toda la intervencion. En el sector se evidencia mas que en otros la
diferencia en las relaciones entre hombres y mujeres ‘en lo que concierne el
acceso, control y beneficio de los recursos. El Programa Conjunto pretende incidir
en estos patrones con medidas concretas, entre las cuales:
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1. Abogar para que la politica sectorial nacional adoptada por el CONASA y
las politicas locales adoptadas por las municipalidades hagan referencia
explicita a la tematica de género, y que promuevan el acceso, control y
beneficios de los servicios integrales de agua y saneamiento para las
mujeres y hombres en condiciones de equidad e igualdad.

2 Fomentar la participacion de las mujeres en las mesas de dialogo sectorial,
y su efectivo involucramiento en la toma de decisiones.

3. Fortalecer el papel de las mujeres como lideres comunitarias en la
generacion y comunicacién de normas y practicas de higiene.

4. Establecer clausulas especificas para el personal técnico que se contrata al

interno del programa, donde se visibilice e incentive la capacitacion de
mujeres y hombres, para mejorar su sensibilizacion en el tema

11. Contexto Legal.

La base legal pafa la actuaciéon de las Agencias de las Naciones Unidas en

- Honduras son las siguientes:

La OIT y la FAO, por la Convencion sobre los privilegios € inmunidades de los
organismos especializados de Naciones Unidas, a la que el gobierno de
Honduras se adhirié con el Acuerdo presidencial de fecha 30 de enero de 1961.

El Convenio Basico entre la Republica de Honduras y la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS)/Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sobre
relaciones institucionales, privilegios e inmunidades, fue firmado el 17 de junio de

1997.

" El Gobierno de la Republica de Honduras y el PNUD firmaron un Acuerdo el 17 de

enero de 1995, que sustituyo al denominado Acuerdo Basico Modelo de
Asistencia. Este Acuerdo abarca a ONUDI como organismo de ejecucion.

UNICEF y el gobierno de Honduras firmaron un Acuerdo Basico Modelo de
Cooperacion el 26 de junio de 1996.

12. Plan anual de trabajo 2008

Por cada Producto Conjunto previsto en el programa, se pretende alcanzar las
siguientes metas en el afio 2008:

EFECTO 1: Politica sectorial de agua y saneamiento disefiada, adecuada e
implementada con un enfoque de inclusion social bajo el liderazgo del gobierno
nacional y gobiernos locales
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PRODUCTO 1 DEL PROGRAMA:!

Las instituciones nacionales de agua y saneamiento creadas por ley Marco 2003
(CONASA y ERSAPS) fortalecidas.

Metas 2008:

a. El Plan Estratégico del CONASA ha sido revisado, actualizado, socializado
y aprobado.

b. 2 estudios de caso para realizar un diagnostico de la prestacion de los
servicios e identificacion de problemas que dificultan e! logro de los
objetivos sectoriales. ' '

c. Primer borrador de politica sectorial de agua y saneamiento revisado Yy
socializado.

PRODUCTO 2 DEL PROGRAMA!

Municipalidades fortalecidas en formulacion de politicas de agua y saneamiento Y
procesos de planificacion relacionados (asentamientos, reduccion de
vulnerabilidad, planes de agua y saneamiento)

Metas 2008:
a. Mesas sectoriales operando a nivel local.
b. 4 diagnésticos municipales de agua y saneamiento.

c. 45 funcionarics municipales capacitados en una nuéeva metodologia para
formular planes municipales de agua y saneamiento

d. Por lo menos 10 Coordinadores Departamentales entrenados en la
aplicacion del marco legal vigente para la vigilancia de calidad de agua.

e. Diagndstico e inventario de las capacidades analiticas en salud y en
organismos operadores en las mancomunidades seleccionadas

f Coordinadas actividades previas para la capacitacion de metodologias
analiticas

g. Revisados equipos de laboratorio en 3 regionales al efecto de verificar
calibraciones necesarias '
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Suministro de equipos y reactivos a la zona sur para vigilancia de calidad
del agua "

Inventario geo-referenciado de por lo menos 3 sistemas de agua en los que
se realizaran diagnésticos de vulnerabilidades

Elaborados protocolos para realizacion estudios de vulnerabilidad y planes
emergencias

Inventario de vulnerabilidades en al menos 3 sistemas de abastecimiento
de agua potable.

Primer borrador de! plan de seguridad de agua para un sistema de agua
potable '

. Por lo menos 20 profesionales capacitados en materia de agua Yy

saneamiento

Capacitados alcaldes municipales y sus equipos de trabajo en
mancomunidades a intervenir en responsabilidades en los reglamentos de

agua y saneamiento.

EFECTO 2: Establecidos mecanismos de apoyo a las inversiones en ciudades
menores, barrios en desarrollo y zonas peri urbanas del pais, por medio de
financiamientos directos del programa y otros recursos movilizados a través de
alianzas estratégicas con instituciones del gobierno y otros cooperantes

PRODUCTO 1 DEL PROGRAMA:

Fuentes y cursos de agua protegidos en comunidades selectas

Metas 2008:

a.

Se ha construido y logrado consenso con actores locales de las 3
mancomunidades para ejecutar Estrategia de compensacion o0 pago por
servicios ambientales.

4-5 industrias seleccionadas y capacitadores capacitados para la aplicacion
de la metodologia TEST.

Disefio de infraestructura de agua y saneamiento en un barrio marginal en
una ciudad seleccionada, acompafado de un proceso de participacion
comunitaria.

Personal técnico municipal, Juntas de Agua y Comités de saneamiento
basico capacitados.
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PRODUCTO 2:

Ciudades menores, zonas peri urbanas y barrios marginales acceden a sistemas
de agua y saneamiento nuevos yl/o mejorados.

a. Mecanismos de funcionamiento y estructura del fondo de preinversion e
inversion establecidos

EFECTO 3: Establecidos mecanismos de apoyo a las inversiones en zonas rurales
del pais, por medio de financiamientos directos del programa y otros recursos
movilizados a través de alianzas estratégicas con instituciones del gobiemno y otros
cooperantes

PRODUCTO 1:

Comunidades rurales acceden a sistemas de agua y saneamiento nuevos y/o
mejorados.

Metas 2008:
a. 10 Juntas de Agua y capacitadas y con personalidad juridiba.

b. 150 miembros de Juntas de Agua 'y comités de saneamiento de 10
comunidades capacitados en operacion, mantenimiento de los sistemas y
educacion sanitaria de acuerdo a la metodologia Escuela y Casa
Saludables.

c. Tarifas de 10 Juntas de Agua revisadas y actualizadas.

d. 3 disefios y/o mejoramiento de infraestructura de agua y saneamiento en
comunidades rurales.

e. A partir del segundo trimestre del 2008 se han generado las capacidades
entre usuarios y ofertantes para disefar en forma participativa los planes de
manejo ambiental y desarrollo socioeconémico.

f. A partir del segundo trimestre del 2008 las instancias municipales
incorporan el enfoque de manejo ambiental y desarrollo socioeconémico en

los planes.

g. A partir del 2008 se ha iniciado el proceso de capacitacion para que
técnicos y lideres locales desarrollen capacidades Yy adopten la
implementacién  de planes de manejo ambiental Y desarrolio
socioeconémico, en el marco de la estrategia PSA.
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h. Mecanismos de funcionamiento y estructura del fondo de preinversion e
inversion establecidos

Ver los planes anuales de trabajo por efecto, productos del Programa y productos
de las agencias para el afio 2008, en el adjunto.

e
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INSUMOS Coste Ut :

{Coordinador de programa. 3,000

Movilizacion 5060

Viaticos 750

{Oficial monitoreo y evaluacion 2,000

Asistente administ 1,060

1Seqguridad 50D

Limpieza 500

Secretaria 8G0

) Alquiler oficina 2,000
) Equipo informatico |
/ Computadora 1,200}
Data Show 2,000
Impresora 1,000]

Telefono +Internet 200

1Suministros

' Muebles 1,000

Agua 70

Electricidad 70

Papeleria 65

Miscelaneos _ 10,000

\esidioineadebase, | 21400| — 10,700

[Estategia deimformagieny __| 10700 10.700]

Pégina |
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